Wroctaw, 28 lutego 2013 roku

WK. 60/105/K-49/12 Pan
Olgierd Poniznik .
Burmistrz Gminy i Miasta Gryfow Slaski

ul. Rynek 1 )
59 — 620 Gryfow Slaski

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku,
poz. 1113), przeprowadzita, w okresie od 12 listopada 2012 do 7 stycznia 2013 roku, kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Gryfow Slaski. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz jej ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz
przekazano Panu Burmistrzowi w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 4 do 21 grudnia 2012 roku, zostata przeprowadzona kontrola wybranych
zagadnien dotyczacych gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej im. Bohaterow Brygady Luzyckiej
WOP w Gryfowie Slaskim. W wyniku powyzszej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci,
stanowigcych podstawg do sformulowania przez Regionalng Izbe Obrachunkowa wnioskow
pokontrolnych, dlatego tez nie kierowano do Pana Dyrektora wystapienia pokontrolnego.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie wykazala, ze w toku wykonywania budzetu wystapity
nieprawidlowo$ci 1 uchybienia, spowodowane przede wszystkim brakiem przestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa jak rowniez uregulowan, przyjetych w zasadach (polityce)
rachunkowosci oraz brakiem realizacji czeSci wnioskéw pokontrolnych, wydanych po poprzedniej
kontroli kompleksowej. Nalezy zaznaczyé¢, ze w wyniku podjetych dziatan, zostata usunigta czes$é
nieprawidlowos$ci, wskazanych w czasie niniejszej kontroli.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczo$ci

W okresie objetym kontrola, na kontach prowadzonych dla rachunkéw bankowych budzetu
gminy oraz Urzgdu Gminy i Miasta, tj. 133 ,,Rachunek budzetu” i 130 ,,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych”, dokonywano zapisow ksiggowych rowniez na podstawie dowodoéw wewnetrznych Pk
(polecenia ksiggowania), co powodowato brak zgodnosci zapisow na kontach Urzedu z zapisami w
ksiggowosci banku. Do prowadzenia zapisoOw ksiggowych na kontach 133 1 130 wylgcznie na podstawie
dowodow bankowych oraz do zachowania zgodnosci tych zapisow migdzy Urzedem a bankiem
zobowigzywaly zasady funkcjonowania ww. kont, okre$lone w zasadach (polityce) rachunkowosci,
wprowadzonych do stosowania na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr 133/2010 z 31 grudnia 2010

roku. Pomimo obowigzkow wynikajacych z zasad funkcjonowania konta 130, okreslonych w podanych
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Wyzej unormowaniach wewngtrznych, dopiero od poczatku 2012 roku zostala zaprowadzona do tego
konta ewidencja analityczna wedtug klasyfikacji budzetowej dochodow.

W okresie objetym kontrola, na podstawie zapisow na kontach dotyczacych rozliczen
finansowych z wykonawcami robot z tytutu zatrzymanych kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania
uméw  (konta: 240UG-12-02, 240-UG-12-05, 240-UG-16-01, 240-UG-23-01), stwierdzono
nieprawidlowosci, ktore dotyczyly nieprzestrzegania terminéw zwrotu kwot zabezpieczenia,
okreslonego w umowie a takze nie pomniejszania zwracanego zabezpieczenia o koszty (prowizje)
prowadzenia rachunku bankowego, na ktorym bylo przechowywane zabezpieczenie. Okreslone
w zawartych umowach terminy zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy niejednokrotnie
przekraczane byly w sposob znaczacy, np. w przypadku wykonawcy pokrycia dachu na budynku
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Gryfowie Sl (konto: 240-UG-12-02) zabezpieczenie
zwrocono na rachunek wykonawcy dopiero po okresie 65 miesigcy od odbioru koncowego robot (70%)
oraz po uptywie 25 miesigcy od zakonczenia okresu gwarancji (30%), zamiast odpowiednio 30 dni od
dnia wykonania umowy oraz 14 dni po uplywie okresu gwarancji. Brak pomniejszenia kwoty
zwracanego zabezpieczenia 0 koszty prowadzenia rachunku bankowego (prowizji) wystapil we
wszystkich rozliczeniach objetych kontrola, co byto niezgodne z przepisami art. 148 ust. 5 ustawy z 29
stycznia 2004 roku — Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. Z 2010 roku nr 113, poz.
759 ze zm.).

W zakresie dochodow budzetowych

W rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2011 roku, skutki obnizenia goérnych stawek podatkow zostaty zawyzone
0 489,25 7k Przyczyna tej nieprawidlowosci bylo wykazanie, w wyniku pomytki, kwoty 44.915,62 zt
skutkdéw obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych, zamiast kwoty 44.426,37 zt
tych skutkow. Ponadto w sprawozdaniach tych nie zostaly wykazane skutki zwolnien od podatku od
nieruchomosci, nieruchomosci zajetych na potrzeby ochrony przeciwpozarowej, okreslone w uchwale
nr HLIV/303/10 Rady Miejskiej Gminy Gryfow Sl. z 28 pazdziernika 2010 roku w sprawie stawek oraz
zwolnien w podatku od nieruchomosci. W tym zakresie organ podatkowy nie dysponowal wiasciwa
dokumentacja podatkowa, m.in. nie wyegzekwowat od jednostek OSP ztozenia deklaracji na podatek
od nieruchomosci na 2011 rok.

Prowadzac czynnosci egzekucyjne nie w kazdym przypadku organ podatkowy zachowat nalezyta
staranno$¢ w egzekwowaniu sptat zaleglosci podatkowych. Stwierdzono bowiem brak tytutow
wykonawczych na zalegtosci podatkowe w tacznej kwocie 80.730 zl, jakie wystapily w rozliczeniach
z siedmioma podatnikami o numerach kont: J000119, J0O0069, R000619, R00115, R001227, D002978,
JO0085, (na 54 podatnikow objetych kontrolng, zobowigzanych do wnoszenia podatku od
nieruchomosci, tacznego zobowigzania pieni¢znego oraz podatku od $rodkow transportowych).
Przejawem braku zachowania nalezytej starannosci w egzekwowaniu sptat zalegtosci podatkowych

byly réwniez przypadki nieterminowego wystawiania upomnien na zaleglo$ci podatkowe, co
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stwierdzono na przyktadzie upomnien przestanych pieciu podatnikom o numerach kont: JO00119,
J00069, J00016, RO001557, R000494. Zwloka w wystawianiu tych upomnien si¢gata do 440 dni od
ustawowego terminu wnoszenia podatkow, natomiast w przypadku podatnikoéw R000619, R000115,
D001227 upomnien nie sporzadzono w ogole. Bylo to niezgodne z przepisami §§ 2, 3 i 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.),
ktore m.in. stanowig, ze wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowos$ci zaptaty
zobowigzan pieni¢gznych, jezeli nalezno$¢ nie zostala zaptacona w terminie okreslonym w decyzji,
wierzyciel wysyta do zobowigzanego upomnienie, po bezskutecznym uptywie terminu, okreslonego
W upomnieniu, wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.

Ksiegowa ewidencje rozrachunkéw z inkasentami z tytutu pobranych przez nich podatkéw,
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw, nie prowadzono na koncie pozabilansowym 991
»Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikéw”, co bylo niedopetnieniem przez organ podatkowy obowiazkow, okreslonych
W przepisach §§ 12 i 26 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie

zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych j.s.t. (Dz. U. nr 208, poz. 1375).

W zakresie wydatkéw budzetowych

W prowadzonej ewidencji kosztow na koncie 080 ,,Inwestycje (srodki trwate w budowie)” dla
zadania zwigzanego z przebudowsa drogi rolniczej w Uboczu (konto analityczne: 080-UG-36-01) nie
zostaly ujete wszystkie naktady poniesione na jego wykonanie, a mianowicie nie zaewidencjonowano
wydatku za pelnienie nadzoru inwestorskiego nad przedmiotowa inwestycja (kwota 4.277,91 z}).
Nieprawidtowos$¢ zwiazang z brakiem ujecia w kosztach zadania inwestycyjnego wydatku za nadzor
inwestorski wykazata roéwniez poprzednia kontrola kompleksowa (sformutowano wnioski pokontrolne
nr 1 lit. d oraz nr 4).

W przypadku zadania zwigzanego z przebudowa drogi rolniczej w Uboczu (protokoét odbioru
koncowego z dnia 17.06.2010 r.) dowod przyjecia srodka trwatego OT nr 02/2011 sporzadzono w dniu
28.11.2011 roku. Nieprawidtowosci zwigzane z nieterminowym ujmowaniem w ewidencji ksiegowej
zmian w stanie srodkow trwatych — wynikajacych z przyjetych do eksploatacji zadan inwestycyjnych,
tj. brakiem ich ujecia w ksiggach rachunkowych w okresach sprawozdawczych, w ktorych zadania te
zostaly zakonczone i odebrane protokolarnie, wykazata roéwniez poprzednia kontrola kompleksowa
(sformutowano wniosek pokontrolny nr 1 lit. a). Stanowito to nieprzestrzeganie postanowien zawartych
w instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych — w zalaczniku nr 8 ,Instrukcja w sprawie
obiegu dokumentow dotyczacych sktadnikoéw majatku trwatego”, zobowiazujacych do sporzadzania
dowodu OT po dokonaniu protokolarnego odbioru robot.

Na ,Listach wyplaty diet czlonkom Obwodowej Komisji Wyborczej z 2010 i 2011 roku,
sporzadzonych dla poszczegélnych komisji wyborczych brak bylo potwierdzenia udziatu w pracach

komisji przez przewodniczacego, albo z jego upowaznienia przez zastgpce przewodniczacego
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wlasciwej komisji, co bylo niezgodne w przypadku wyboréow prezydenta z przepisami § 5 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7 wrzesnia 2005 roku w sprawie
nalezno$ci pienigznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 175, poz. 1466), natomiast wyborow do Sejmu i Senatu —
Z przepisami § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 6 wrzesnia 2005
roku w sprawie naleznosci pieni¢znych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do
Sejmu i do Senatu oraz trybu udzielania im dni wolnych od pracy (Dz. U. nr 202, poz. 2076 ze zm.).
Powyzszg nieprawidtowo$¢ wykazala rowniez poprzednia kontrola kompleksowa (celem jej
wyeliminowania zostat sformutowany wniosek pokontrolny nr 17).

W sporzadzonym w 2010 roku przez gming rozliczeniu z wykorzystania dotacji celowej na
wybory Prezydenta wykazano jej wykorzystanie - w czesci przeznaczonej na obstuge informatyczng
obwodowych komisji wyborczych oraz wynagrodzenie koordynatora gminnego - w pelnej wysokosci
pomimo, ze cze$¢ $rodkéw w kwocie 72,05 zt nie zostata wydatkowana na ten cel. Zgodnie ze
wskazaniami Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Jeleniej Gorze, zawartymi w informacjach
0 zaplanowanych dla gminy dotacjach na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow, srodki
przeznaczone na informatyczng obstuge wybordéw byly wigzace (niewykorzystane podlegaty zwrotowi).

W sktad komisji konkursowej powotanej Zarzadzeniem Nr 08/2011 Burmistrza z 31 stycznia
2011 roku w celu opiniowania zlozonych ofert na realizacje przez organizacje pozarzadowe zadan
publicznych w 2011 roku na terenie Gminy i Miasta Gryfow Slaski, poza przedstawicielami organu
wykonawczego, powotano takze dwoch radnych, co bylo niezgodne z postanowieniami art. 15 ust. 2b
ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tekst jednolity:
Dz. U. z 2010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.), zgodnie z ktorymi w jej sktad mogli wchodzi¢

przedstawiciele organu wykonawczego.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W ogloszeniach o przetargach na sprzedaz dziatki nr 189/9 oraz lokalu uzytkowego przy
ul. Lubanskiej 50 nie zawarto wszystkich wymaganych informacji, o ktérych mowa w § 13
rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108 ze zm.).

Zawierajac kolejne umowy najmu lub dzierzawy (w przypadku 5 umoéw na 6 objetych kontrola)
po umowach zawartych na czas oznaczony do 3 lat, ktérych przedmiotem byta ta sama nieruchomosc,
Burmistrz nie posiadat zgody Rady Miejskiej Gminy Gryfow Slaski na dokonanie tych czynnosci, do
czego zobowigzywaly przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z 18 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Nie podawano informacji o wywieszeniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem lub w dzierzaw¢ do publicznej wiadomos$ci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny
sposob zwyczajowo przyjety, a takze na stronach internetowych Urzedu, stosownie do wymogow art.

35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
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Inwentaryzacje $rodkoéw trwatych wykazanych w grupie 01 ,.Budynki i lokale” w kwocie
4.814.053,39 zt dokonano w listopadzie 2008 roku w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja wartosci tych sktadnikow. Zastosowanie tej metody dla
potrzeb inwentaryzacji budynkow i lokali (grupa 01) bylo niezgodne z zasadami inwentaryzacji
srodkoéw trwalych okre§lonymi w przepisach art. 26 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.). Stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3
tej ustawy metoda weryfikacji $rodkow trwatych byla mozliwa do zastosowania przy inwentaryzacji

gruntoéw, jak rowniez tych srodkow trwatych, do ktorych dostep byt znacznie utrudniony.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacj¢ nastepujacych
whnioskow:

1. Podjecie dzialan majacych na celu doprowadzenie do peinej realizacji wnioskéw pokontrolnych
wydanych po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2008 roku, sformutowanych w pi$mie
WK.60/105/K-15/08 z 31 lipca 2008 roku Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej we
Wroctawiu we Wroctawiu.

2. Prowadzenie zapisow ksiggowych na kontach 133 ,,Rachunek budzetu” i 130 ,,Rachunek biezacy
jednostek budzetowych” na podstawie dowodow bankowych (wyciggdéw) w celu zapewnienia
zgodnosci zapisow na kontach organu i Urzedu z zapisami w ksiggowos$ci banku, stosownie do
zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w unormowaniach wewngtrznych Urzgdu.

3. Podejmowanie na biezgco czynno$ci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych
z wptatami podatkdw, w szczegolnoSci poprzez terminowe wystawianie upomnien, a takze
sporzadzanie tytutow wykonawczych zgodnie z § 2, § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz.1541 ze zm.).

4. Sporzadzanie sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw budzetowych z zachowaniem
przepisow § 3 ust.1 pkt. 9 zatgcznika nr 39 rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103).

5. Prowadzenie na koncie pozabilansowym 991 , Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobranych przez
nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow” ewidencji rozrachunkow
Z inkasentami z tytutu pobranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikow, stosownie do przepisow §§ 12 i 26 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organow

podatkowych j.s.t. (Dz. U. nr 208, poz. 1375).
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Dokonywanie zwrotu wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zgodnie
z przepisami odpowiednio art. 46 ust. 4 oraz art. 148 ust. 5 i art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 113, poz.759 ze
zm.).

Rzetelne sporzadzanie rozliczen z wykorzystania dotacji celowych na wybory, w szczegolnosci
W czesci dotyczacej wydatkow na obstuge informatyczna.

Ustalanie sktadu komisji konkursowej do opiniowania ztozonych ofert, zgodnie z art. 15 ust. 2b
ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.).

Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach w prasie wszystkich informacji okre§lonych w § 13
rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108).
Uzyskiwanie zgody Rady Miejskiej Gminy Gryfow Slaski na zawieranie kolejnych uméw najmu
lub dzierzawy po umowach zawartych na czas oznaczony do 3 lat, ktérych przedmiotem byta ta
sama nieruchomos¢, stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z 18
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze
zm.).

Przestrzeganie obowiazku podawania informacji o wywieszeniu wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, wynikajgcego z art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Dokonywanie inwentaryzacji budynkéw i lokali poprzez sporzadzanie spisOw z natury tych
sktadnikow majgtkowych, stosownie do przepisow art. 26 ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie
Z unormowaniami wewnetrznymi.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci i uchybien szczegdétowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Robert Skrzypek
Przewodniczacy Rady Miejskiej Gminy
Gryfow Slaski



