Wroctaw, 20 lutego 2012 roku
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Roman Glowaczewski
Dyrektor
Dolnoslaskiej Stuzby Draég i Kolei

ul. Krakowska 28
50-425 Wroclaw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001
roku nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 29 listopada do 20 grudnia 2011 roku
kontrole gospodarki finansowej Dolno$laskiej Stuzby Drég i Kolei we Wroctawiu (zwanej w dalej
DSDiK).

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdlowo

w protokole podpisanym 21 grudnia 2011 roku, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.
Stwierdzone nieprawidlowos$ci wystapily przy realizacji nastgpujgcych zagadnien.

W ramach rozliczenia umowy nr 1Z/3530/229/09 z 30 listopada 2009 roku, na realizacj¢ zadania
nr 3 dot. wyciecia drzew wzdhuz okreslonych odcinkow drég, na kwote 55.109,28 zt brutto, zawartej
z firmg ,,KOSTELLO”, potragcono z wynagrodzenia wykonawcy kary umowne za opodznienie
wykonania przedmiotu umowy w wysokosci 12.950,85 zl. Powyzszym doprowadzono do procesu
sadowego, w wyniku ktoérego DSDiK zostalo zobowigzane do zwrotu potraconych kar umownych
w kwocie 12.950,85 zt na rzecz firmy ,,KOSTELLO”, oraz zaptacenia z budzetu DSDiK odsetek
W tacznej wysokosci 2.262 zt. Naliczenie kar umownych byto niezgodne z § 7 ust. 1 lit b zawarte;j
umowy, poniewaz, kary nalezaly si¢ za opdznienie w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze,
w wysokosci 0,5 % wartoSci wynagrodzenia brutto za kazdy dzien opoOznienia od terminu
wyznaczonego przez Zamawiajacego na usunigcie wad. Wady zostaty stwierdzone 1 marca 2010 roku
a usunigte 3 marca 2010 roku, co odnotowano w protokole odbioru robot z 10 marca 2010 roku,
a zatem naliczenie i potragcenie kar umownych bylo nieuzasadnione.

W dniu 16 wrzesnia 2009 roku w Warszawie zawarto umowe nr 60/012/120/013879/09
0 zarzadzanie linig kolejowa Wroctaw Zakrzéw -Trzebnica z PKP PLK na czas okre$lony od 18
wrzesnia 2009 roku do 12 grudnia 2009 roku na kwote 18.913,96 zt brutto, natomiast wyboér
wykonawcy udokumentowano na podstawie wewnetrznej procedury, ktéra sporzadzono 24
wrzesnia 2009 roku, tj. juz po zawarciu umowy. Powyzsze bylo sprzeczne z zarzadzeniem
Dyrektora DSDiK nr 16/2009 z 20 maja 2009 roku w sprawie regulaminu udzielania zamowien
publicznych, z ktérego wynika, ze uruchomienie procedury udzielenia zamoéwienia bez wzgledu na
warto$¢, rodzaj oraz zrodto finansowania rozpoczyna si¢ od ztozenia do Wydzialu Zamowien

Publicznych i ustug kompletnego wniosku o przeprowadzenie zamdwienia przez osoby uprawnione.
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Firma brokerska ,,SUPRA BROKERS” Sp. z 0.0. nie wywigzywala si¢ z zapisow § 1 ust. 2 tiret
14 umowy Serwisu Brokerskiego z dnia 7 kwietnia 2010 roku, dotyczacych sporzadzania
i przedktadania kwartalnych sprawozdan z realizacji programu ubezpieczeniowego tj.: informacji
0 optaconej sktadce, liczbie szkdd oraz wysokosci wyptaconych przez ubezpieczyciela odszkodowan,
utworzonych rezerwach oraz sumie ubezpieczenia po redukcji.

Polskie Towarzystwo Ubezpieczen S.A., zwane w dalszej czeSci wystgpienia PTU S.A., nie
wywigzywalo sie z zapiséow umowy z 28 czerwca 2010 roku oraz umowy nr 17/3530/135/11 z 18 lipca
2011 roku dotyczacych przekazywania do DSDiK raportéw o liczbie szkdd iroszczen z tytutu
odpowiedzialno$ci cywilnej i etapie ich likwidacji.

W stosunku do umowy ubezpieczenia Odpowiedzialno$ci Cywilnej z tytutu prowadzonej
dziatalnosci i1 posiadanego mienia zawartej z PTU S.A. na okresu ubezpieczenia od 1.07.2009 roku do

30.06.2010 roku, suma gwarancyjna polisy Odpowiedzialnosci Cywilnej z tytutu prowadzonej

dziatalnosci oraz posiadanego mienia zawartej z PTU S.A. na okres od 1.07.2010 roku do 30.06.2011
roku wzrosta o 100.000 zt, a sktadka o 344.700 zt. Natomiast w stosunku do umowy ubezpieczenia
Odpowiedzialnosci Cywilnej z tytulu prowadzonej dziatalnos$ci i posiadanego mienia zawartej z PTU

S.A. na okresu ubezpieczenia od 1.08.2010 roku do 31.07.2011 roku, suma gwarancyjna polisy

Odpowiedzialno$ci Cywilnej z tytulu prowadzonej dziatalno$ci oraz posiadanego mienia zawartej
Z PTU S.A. na okres od 1.08.2011 roku do 31.07.2012 roku wzrosta o 100.000 z1, a sktadka o 117.408
zt. Ponadto suma sktadek zaptaconych za polisg Odpowiedzialno$ci Cywilnej Seria AOE Nr 019530
zawartej na okres od 1.07.2010 roku do 30.06.2011 roku wraz z aneksem nr 1 z dnia 1 lipca 2011
roku, przedtuzajacej okres ochrony polisy Seria AOE Nr 019530 do 31 lipca 2011 roku + wyplacone
przez DSDiK franszyzy redukcyjne (tzw. obowiazkowy udziat wlasny w kazdej szkodzie pokrywany
ze $rodkow DSDIiK) wyniosta 713.482,98 zt, czyli przekroczyla, na dzien 30 listopada 2011 roku,
sume¢ gwarancyjng (odpowiedzialno$¢ towarzystwa ubezpieczeniowego) tej polisy o kwote 13.482,98
zt. Stanowito to naruszenie zasad dokonywania wydatkéw okre§lonych art. 44 ust 3 pkt 1 litaib
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), zgodnie
z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow zdanych naktadow oraz optymalnego doboru metod
i sSrodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celow.

Stwierdzono, ze w styczniu i lipcu 2010 roku zaptacono odpowiednio: za II, I i IV rate z tytutu
zawartych umow ubezpieczenia komunikacyjnego oraz za I i II rate z tytutu zawartego ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej, a w styczniu i czerwcu 2011 roku zaptacono odpowiednio: za 1111 IV rate
z tytulu zawartych uméw ubezpieczenia komunikacyjnego oraz ubezpieczenia odpowiedzialno$ci
cywilnej oraz za I1, 111 i IV ratg z tytutu zawartych umow ubezpieczenia komunikacyjnego, pomimo ze
zgodnie z zawartymi umowami sktadki z ww. umow roztozone byty na raty kwartalne. Powyzsze byto
niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokos$ciach i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.



Na podstawie ugody sadowej z 10 maja 2010 roku (sygn. akt I C 353/10) DSDiK wyptacita
odszkodowanie w kwocie 17.007,22 zt oraz kwote 1.432,72 z tytulu zwrotu kosztéw procesu pomimo,
ze w okresie wystapienia szkody DSDiK posiadato polis¢ ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
zawartej na okres od 1 lipca 2009 roku do 30 czerwca 2010 roku z PTU S.A.

Na podstawie wyroku Sadu Okregowego w Legnicy z 30 grudnia 2010 roku (sygn. akt I C
226/08) oraz Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 13 kwietnia 2011 roku DSDiK wyplacila
odszkodowanie w kwocie 89.800 zt wraz z odsetkami w kwocie 27.557,69 zl, kosztami procesu w
kwocie 11.345,25 zt, jednorazowg renta w kwocie 1.800 zt oraz comiesigczng renta w wysokosci 300
zt, wyptacanej przez DSDiK do czasu osiagniecia przez poszkodowanego pelnoletnosci, pomimo ze
w okresie wystapienia szkody (lipiec 2006 rok) DSDiK posiadato polisa ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej zawartej na okres od 1 lipca 2006 roku do 30 czerwca 2007 roku
z Korporacja Ubezpieczeniows ,,FILAR”.

Pracownik, z ktorym podpisano umowe nr 73 z 1 lutego 2011 roku o odpowiedzialnosci
materialnej za powierzone mienie, udostepniajgc samochdd stuzbowy (bedacy przedmiotem ww.
umowy) innym pracownikom nie dokumentowatl tego faktu protokotem przekazania — odbioru, co
bylo niezgodne z §5 ust 1 i 2 ww. umowy, zgodnie z ktérym pracownik moze udostgpni¢ (przekazac
do korzystania) pojazd innym uprawnionym pracownikom do wykonywania przez nich zadan
stuzbowych. W celu udokumentowania udostgpnienia pojazdu (przekazania do korzystania innemu
uprawnionemu pracownikowi) pracownik zobowigzany jest sporzadzi¢ protokédt przekazania —
odbioru.

Pracownicy DSDiK wbrew postanowieniom Regulaminu Pracy, wprowadzonego Zarzadzeniem
nr 31/2008 Dyrektora DSDiK z 5 czerwca 2008 roku w sprawie Regulamin Pracy w Dolno$laskiej
Stuzbie Drog i Kolei we Wroctawiu, nie odnotowywali wyjazdow stuzbowych w godzinach pracy
W ksigzce ewidencji wyjs¢/wyjazdow. Zgodnie z § 43 ust. 2 powotanego Regulaminu Pracy fakt
opuszczenia miejsca pracy pracownik kazdorazowo przed wyjsciem odnotowuje w ksigzce
wyjs¢/wyjazdow w godzinach stuzbowych, znajdujacej si¢ odpowiednio: w Wydziale Kadr i ZFSS,
w sekretariacie dla pionu DN, u koordynatorow w placowkach terenowych oraz Kierownika
Wojewodzkiego Laboratorium Drogowego oraz Kierownikow Oddziatow Drogowych. Niezwlocznie
po powrocie pracownik dokonuje wpisu czasu powrotu w ksigzce ewidencji wyj$¢ w godzinach

stuzbowych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 ust.2 ustawy z7 pazdziernika 1992r.

0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
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wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszltosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Bezwzgledne przestrzeganie postanowien zawartych w podpisywanych z wybranymi
wykonawcami umowach, w tym dotyczacych zasad i terminow naliczania i egzekwowania kar
umownych.

Przestrzeganie przepisow okreslonych w Zarzadzeniu Dyrektora DSDiIK nr 16/2009 z 20 maja
2009 r. w sprawie regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, w szczeg6lno$ci w zakresie
podpisywania uméw z wybranym wykonawca po przeprowadzeniu wewnetrznej procedury

udzielenia zamdéwienia, okre§lonej w tym regulaminie.

3. Biezace egzekwowanie przez DSDIK od firm: ,,SUPRA BROKERS” sp. z o0.0. oraz Polskie

Towarzystwo Ubezpieczen S.A. przestrzegania przepisow okre§lonych w zawieranych umowach,
w zakresie przesylania kwartalnych sprawozdan z realizacji programu ubezpieczeniowego tj.:
informacji o optacone;j sktadce, liczbie szkod oraz wysokos$ci wyplaconych przez ubezpieczyciela
odszkodowan, utworzonych rezerwach oraz sumie ubezpieczenia po redukcji oraz raportow
0 liczbie szkod i roszczen z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej i etapie ich likwidacji.
Dokonywanie wydatkow Ssrodkow publicznych w zakresie zawieranych uméw ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej z tytulu prowadzonej dziatalnos$ci oraz posiadanego mienia w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadoéw
oraz optymalnego doboru metod i $§rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw, stosownie
do art. 44 ust 3 pkt 1 lit a i b ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr
157, poz. 1240 ze zm.).

Wydatkowanie s$rodkow publicznych na zaptate rat z tytulu zawartych umoéw ubezpieczen
komunikacyjnych oraz umoéw odpowiedzialnosci cywilnej w wysokosciach 1 terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Podjecie dziatan w celu wyegzekwowania od PTU S.A. odszkodowania w kwocie 17.007,22 zt
oraz kosztow procesu w kwocie 1.432,72 zt wyplaconych przez DSDiK (w okresie posiadania
polisy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zawartej na okres 1.07.2009 r. - 30.06.2010 r.),
na podstawie ugody sadowej z 10 maja 2010 roku (sygn. akt I C 353/10) oraz poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach podjetych dziatan.

Podjecie dzialan w celu wyegzekwowania od Korporacji Ubezpieczeniowej ,,FILAR”
odszkodowania w kwocie 89.800 zt wraz z odsetkami w kwocie 27.557,69 zl, kosztami procesu
kwocie 11.345,25 zl, jednorazowej renty w kwocie 1.800 zl oraz rent w kwocie 300 zi,
wyptaconych przez DSDiK (w okresie posiadania polisy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci
cywilnej zawartej na okres 1.07.2006 r. - 30.06.2007 r.) na podstawie wyroku Sadu Okregowego
w Legnicy z 30 grudnia 2010 roku (sygn. akt I C 226/08) oraz Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
z 13 kwietnia 2011 roku oraz poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

0 wynikach podjetych dziatan.
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8. Zobowigzanie i egzekwowanie od pracownikow przestrzegania Regulamin Pracy w Dolnoslaskiej
Stuzbie Drog i Kolei we Wroctawiu w zakresie odnotowywania wyjazdow stuzbowych w ksigzce
ewidencji wyjs$¢/wyjazdow.

9. Zobowigzywanie i egzekwowanie od pracownikow, z ktérymi zawarto umowy odpowiedzialnosci
za powierzone mienie, do przestrzegania zapisOw tych umow w zakresie sporzadzania
protokotéw przekazania-odbioru samochodow stuzbowych w przypadku udostepniania ich innym

pracownikom.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledng wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Rafat Jurkowlaniec

Marszatek Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego



