Wroctaw, 5 pazdziernika 2011 roku

WK.60/442/K-52/11 Pan
Tadeusz Ziotkowski
Wijt Gminy Dziadowa Kloda

ul. Olesnicka 1
56-504 Dziadowa Kloda

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 16 czerwca do 9 wrzesnia 2011 roku,
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Dziadowa Kloda. Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegbtowo w protokole kontroli, podpisanym 9
wrzesnia 2011 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W ramach kontroli kompleksowej przeprowadzona zostata, w okresie od 31 sierpnia do 8
wrzesnia 2011 roku, kontrola gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Kultury w Dziadowej
Ktodzie. Jej ustalenia zostaly ujete w odrgbnym protokole, ktorego jeden egzemplarz przekazano jego
Kierownikowi. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, stanowiacych podstawe do
sformutowania wnioskéw pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia
pokontrolnego.

Kontrola przeprowadzona w Urzgdzie Gminy wykazata, ze wigkszo$¢ zadan objetych kontrolg
byla realizowana zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa. Wystapily jednak takze
nieprawidlowos$ci i uchybienia, szczegotowo opisane w protokole kontroli. Pozytywnie nalezy oceni¢
gotowos¢ pracownikdéw Urzedu Gminy do wspotpracy z kontrolujacymi, w wyniku ktorej, na wniosek
kontrolujgcych byly podejmowane dziatania, ktore pozwolity wyeliminowa¢ cze$¢ nieprawidlowosci
i uchybien w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci 1 uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Salda na koncie 133/3 (stuzacym do ewidencji ksiggowej operacji dokonywanych na rachunku
stuzacym do obstugi budzetu Gminy) wedtug stanu na 31 marca, 30 czerwca i 30 wrzesnia 2010 roku
nie byly zgodne z saldami figurujacymi w wyciggach bankowych z powyzszego rachunku. Ponadto
dopuszczono do lgczenia w zapisie ksiggowym ewidencji ksiggowej Urzedu, jako jednostki
budzetowej oraz ewidencji ksiggowej budzetu Gminy. Tymczasem z opisu konta 133 ,Rachunek
budzetu”, zawartego w zataczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.
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Nr 142, poz. 1020 ze zm.) wynikato, ze zapisy na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywane sg
wylacznie na podstawie dowodow bankowych i musza by¢ zgodne z zapisami w ksiggowosci banku.

Salda na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe - depozyty” od 17 wrze$nia 2009 roku byty
wyzsze 020.000 zl, niz salda figurujace w wyciagach bankowych z odpowiedniego rachunku
bankowego z powodu mylnie zaksiggowanego zwrotu wadium w kwocie 10.000 zt. Korekta btgdnego
ksiggowania nastgpita 20 czerwca 2011 roku. W toku przeprowadzonych na koniec 2009 i 2010 roku
inwentaryzacji $rodkéw finansowych, zgromadzonych na powyzszym rachunku bankowym,
stwierdzono rdéznice w kwocie 20.000 zt pomiedzy saldami ustalonymi przez potwierdzenia
z Bankiem, a saldami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 139, a wbrew
obowigzkowi wynikajagcemu z art. 27 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.) nie wyjasniono i nie rozliczono w ksiggach
rachunkowych odpowiednio za 2009 i 2010 rok réznic mi¢dzy stanem rzeczywistym, a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych.

Stwierdzono, ze konto 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych” w ewidencji
syntetycznej funkcjonowalo w taki sposob, ze na stronie Ma ujmowano, na podstawie sprawozdan
z ewidencji podatkowej, wplaty naleznosci z tytulu dochodow budzetowych (na koniec 2010 roku
wykazano kwote 2.250.200,41 z}), natomiast na stronie Wn konta system komputerowy generowat
kwote — 2.250.200,41 zl, ktora to kwota nie oznaczala ustalonych naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych 1 zwrotow nadptat (naleznosci i zwroty nadptat ustalone na podstawie sprawozdan
z ewidencji podatkowej nie byly uyjmowane na koncie 221). W zwigzku z powyzszym saldo Wn konta
221 nie oznaczato stanu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, a saldo Ma - stanu zobowigzan
jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach. Powyzsze byto niezgodne z opisem do konta
221, zawartym w zalgczniku nr 2 powolanego rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych. Powyzsze ponadto
oznaczalo niewypelnienie zapisu, odno$nie sposobu funkcjonowania konta 221, zawartego w §8 pkt 4
zatacznika nr 2 do zarzadzenia nr 4/2008 Wojta Gminy Dziadowa Ktoda z 20 czerwca 2008 roku
stanowigcego ,,Zaktadowy Plan Kont dla Budzetu Gminy, Urzgdu Gminy i Funduszy Celowych
w Dziadowej Ktodzie”.

Stwierdzono, ze w Urzedzie Gminy Dziadowa Ktoda nie prowadzono ewidencji na koncie 226
,Dhugoterminowe naleznosci budzetowe” pomimo ze z ,,Wykazu kont ksiegi glownej” zawartego
w §7 pkt 3 ,,Zakladowego Planu Kont dla Budzetu Gminy, Urzgdu Gminy i Funduszy Celowych
w Dziadowej Klodzie” (stanowigcego zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 4/2008 Wojta Gminy
Dziadowa Ktoda z 20 czerwca 2008 roku) wynikato, ze w Urzedzie Gminy funkcjonuje konto 226
,Dhugoterminowe naleznos$ci budzetowe”. Powyzsze stanowilo réwniez niewypelnienie zapisu
dotyczacego funkcjonowania konta 226 ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” zawartego

w zalgczniku nr 2 powolanego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad



3

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

Srodki finansowe w kwocie 202,34 zt, niewykorzystane przez KS w Dziadowej Klodzie na
realizacje zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2010 roku,
zwrocone 31 grudnia 2010 roku na rachunek bankowy Gminy, zostaty ujete w ewidencji ksiggowej na
stronie Wn konta 224 ,,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” zapisem ujemnym. Tymczasem
z opisu konta 224, zawartego w zalaczniku nr 2 powotanego rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdérych jednostek sektora finanséw publicznych
wynikato, ze na stronie Wn konta 224 ujmuje si¢ warto$¢ dotacji przekazanych przez organ dotujacy,
zatem obroty strony Wn powinny by¢ réwne kwocie przekazanej dotacji.

Sprzedaz nieruchomosci potozonej w granicach dziatki 670/2 AM 2 w Dziadowej Klodzie,
ktora nastapita 18 listopada 2010 roku, ujeto w urzadzeniach ksiegowych na koncie 011 ,,Srodki
trwate” dopiero 31 marca 2011 roku. Tymczasem jak wynikato z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.), do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore

nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie dochod6ow z podatkow

W skontrolowanej probie 16 podatnikéw optacajacych podatki w latach 2008-2010, w formie
tacznego zobowigzania pienigznego, podatku od nieruchomosci od osob fizycznych oraz podatku od
srodkow transportowych stwierdzono, ze w przypadku dwoch podatnikéw nie naliczono odsetek za
zwloke od zaleglosci podatkowych w tacznej kwocie 576 zt (podatnikowi ptacacemu podatki w formie
lacznego zobowigzania pienieznego w kwocie 482 zl oraz podatnikowi od $rodkéw transportowych
W kwocie 94 zt). Ponadto stwierdzono, ze dokonane wptlaty (ktore nie pokrywaly kwot zaleglosci
podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke) nie zaliczono proporcjonalnie na poczet kwot zalegtosci
podatkowych oraz kwot odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostawaty kwoty
zalegto$ci podatkowych do kwot odsetek za zwloke. Powyzsze stanowito niedopetnienie obowigzku
wynikajacego z art. 53 §1 1 §4 oraz art. 55 §2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz.U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.), zgodnie z ktorymi od zalegtosci
podatkowych naliczane sg odsetki za zwtoke od dnia nastgpujacego po dniu uptywu terminu platnosci
podatku lub terminu, w ktorym ptatnik byt obowiazany dokona¢ wptaty podatku na rachunek organu
podatkowego, a ponadto jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke, wplate te zalicza si¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej
oraz kwoty odsetek za zwloke¢ w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zalegloSci
podatkowej do kwoty odsetek za zwloke. W trakcie kontroli powyzsze nieprawidtowosci zostaty

usunigte poprzez naliczenie i pobranie naleznych odsetek.
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Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2010 roku, w dziale 756, rozdziale 75616, §0340, w kolumnie 10
»Saldo koncowe — naleznos$ci pozostate do zaptaty — w tym: zaleglo$ci” wykazano kwote 11.119,60 zt.
Tymczasem z ewidencji analitycznej prowadzonej na podstawie kart kontowych podatnikéw podatku
od $rodkéw transportowych w odniesieniu do naleznosci zaleglych, wynikala kwota 13.681,60 zt
(réznica 2.562 zI). Stanowilo to niedopelnienie obowiazku wynikajacego z zapisu zawartego
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. Nr 20, poz. 103) Zalaczniku nr 39 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” rozdziale 1 ,,Sprawozdanie Rb-27S roczne
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ §3 ust. 1 pkt 7,
zgodnie z ktorym sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu
podatkow, (...), pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego - sporzadza si¢ na podstawie
danych ksiggowosci podatkowej, w taki sposob, ze ,,w odpowiednich kolumnach ,,Saldo koncowe”
wykazuje si¢ nalezno$ci pozostate do zaptaty, zalegtosci oraz nadptaty ustalone na podstawie danych
analitycznych kont podatkowych”.

W skontrolowanej probie 10 podatnikéw podatku od nieruchomosci, srodkow transportowych
i podatku ptaconego w formie tgcznego zobowigzania pieni¢znego, w 6 przypadkach stwierdzono, ze
organ podatkowy nie dokonywal systematycznej kontroli terminowoS$ci zaplaty zobowigzan
pieni¢znych dopuszczajac do sytuacji, w ktorej upomnienia za zaleglosci podatkowe wystawiane byty
z opdznieniem wynoszacym od kilku dni do 16 miesiccy. Stwierdzono réwniez przypadki nie
wystawiania upomnien (5 podatnikow) i tytutdow wykonawczych (7 podatnikéw) za niektore raty
w podatkach ptaconych w formie lacznego zobowigzania pieni¢znego, podatku od nieruchomosci
(osoby fizyczne i prawne) i od $rodkow transportowych. W zwiazku z powyzszym, jak rowniez na
podstawie pozostatych czynnosci kontrolnych dotyczacych podatnikéw ww. podatkow stwierdzono,
ze organ podatkowy w niewystarczajacym stopniu wypetnit obowiazki wynikajace z §2, §3 ust. 1, §5
ust 1 oraz §6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137 poz. 1541
ze zm.), zgodnie z ktorymi wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowos$ci
zaptaty zobowigzan pieni¢znych, a jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaplacona w terminie okreslonym
w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie,
z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia, za§ po
bezskutecznym uptywie terminu okre$lonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy,
aw przypadku gdy nie jest jednoczeSnie organem egzekucyjnym, niezwlocznie kieruje tytut
wykonawczy do wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego.
Bioragc pod uwage kwote zalegtosci podatkowych na koniec 2010 roku w lacznej wysokosci
423.726,86 zt (z tego w nastepstwie upomnien i tytutow wykonawczych wyegzekwowano kwote
w wysokosci — 153.924,15 z1), 1 kwotg zaleglosci podatkowych zabezpieczonych wpisami na hipoteke
wg stanu na 31 grudnia 2010 roku w wysokosci 51.999 zt stwierdzono, ze pomimo podjetych przez
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organ podatkowy krokéw zmierzajacych do wyegzekwowania wystepujacych zaleglosci
podatkowych, poprzez réznego rodzaju czynnos$ci i dziatania windykacyjne, w niewystarczajagcym
jednak stopniu skorzystano z przystugujacej, stosownie do art. 34 §1 i art. 41 §1 powotanej ustawy
Ordynacja podatkowa, mozliwo$ci zabezpieczenia zalegto$ci wpisami na hipoteke, czy zastawem
skarbowym ($rodki egzekucyjne powodujace przerwanie biegu przedawnienia). W zwigzku
z powyzszym doprowadzono do sytuacji, w ktorej na kontach podatnikow wystapity zalegto$ci
przedawnione w tacznej wysokos$ci 42.478,05 zl. Zgodnie z art. 70 §1 i art. 70 §8 ustawy Ordynacja
podatkowa zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynal termin ptatnosci podatku, nie ulegaja przedawnieniu zobowiazania
podatkowe zabezpieczone hipoteka badz zastawem skarbowym (jednakze po upltywie terminu

przedawnienia zobowigzania te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu).

W zakresie sprawozdania z wysoko$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego

W sprawozdaniu z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli za 2009 rok w grupie
nauczycieli stazystow wykazano kwote roznicy, o ktorej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy z 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku Nr 97, poz. 674 ze zm.),
w wysoko$ci — 1.909,25 zt, natomiast trzem nauczycielom stazystom wyptacono jednorazowe dodatki
uzupetniajace w tacznej kwocie 1.779,92 zt brutto (zanizonej o 129,33 zt). Ponadto stwierdzono, ze
kwoty dodatku uzupetniajacego dla ww. nauczycieli stazystow byly przekazane na ich konta w dwoch
terminach, tj.: 28 stycznia 2010 roku (zgodnie z ustawa Karta Nauczyciela) - w tacznej wysokosci
96,26 zt, a nastepnie dopiero: 3 i 9 lutego 2010 roku (pozostata czgs¢ dodatku uzupeiniajacego
W lacznej kwocie 1.683,66 zt). Powyzsze stanowito niewypelnienie zapisu zawartego w art. 30a ust. 3
powotanej ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym kwota roéznicy, o ktérej mowa w ust. 2, jest
(...) wyptacana w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla
ktorego wyliczono kwote roznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajacego ustalanego
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela, zapewniajac osiagnigcie srednich wynagrodzen na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego, 0 ktoérych mowa w art. 30 ust. 3, w danej jednostce samorzadu terytorialnego w roku,
dla ktérego wyliczono kwotg roéznicy.

Stwierdzono rowniez, ze dwom, sposrod trzech nauczycieli stazystow, dodatek uzupetniajacy
wyptacono w kwotach wyliczonych niezgodnie ze wzorem na ustalenie wysoko$ci jednorazowego
dodatku uzupelniajgcego, zawartym w punkcie 2 Zatacznika Nr 1 ,,Sposoéb ustalania wysokoS$ci
jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli na danym stopniu awansu zawodowego”
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysoko$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego

(Dz.U. Nr 6, poz. 35 ze zm.), podstawiajagc do wzoru niewtasciwe kwoty. W przypadku jednego
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nauczyciela kwota btednie wyliczonego dodatku wyniosta 456,30 zi, a powinna 764,66 zt (r6znica —
niedoptata 308,36 zt), a w przypadku drugiego nauczyciela — kwota btednie wyptaconego dodatku
wyniosta 635,33 zt a powinna 456,30 zt (r6znica - nadptata 179,03 zt). W trakcie kontroli dokonano
ponownego przeliczenia wysokos$ci dodatkdw uzupetniajacych dla ww. nauczycieli stazystow za 2009
rok, w wyniku ktérego pierwszemu nauczycielowi zostalo wyplacone wyréwnanie w kwocie
308,36 zt.

W zakresie zamdéwien publicznych

W pkt 9.3 w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia w postepowaniu przetargowym
na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntow rolnych w miejscowosciach
Mitowice, Radzowice-Gotebice” przeprowadzonym w 2010 roku okre$lono, iz wadium
W postepowaniu nalezy wnie$¢ do godziny 9.30, podczas gdy godzing sktadania ofert w postgpowaniu
byta godzina 10.00. Powyzsze byto niezgodne z art. 45 ust 3 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamo6wien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655 ze zm.), ktory stanowi
ze, wadium wnosi si¢ przed uptywem terminu sktadania ofert. Ponadto w powyzszym postepowaniu
btednie okreslono warto$¢ zamodwienia, okreslajac ja jako tozsama z wartosScig netto oferty
0 najnizszej cenie, tj. w kwocie 758.320,25 zt. Tymczasem wedlug kosztorysow inwestorskich
sporzadzonych przez zamawiajacego warto$¢ ta zostala okreslona na 942.511,95 zt netto. Powyzsze
bylo niezgodne z art. 32 ust. 1 oraz z art. 33 ust. 1 powolanej ustawy Prawo zamdwien publicznych,
ktore stanowig, ze podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscig
oraz, ze warto§¢ zamowienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych
kosztow robot budowlanych okre$lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
zamowienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane.

W postgpowaniach przetargowych na realizacj¢ zadan pn.: ,,Remont budynku Gminnego
Osrodka Kultury wraz z zagospodarowaniem terenu obejmujgcego odtworzenie terenu zniszczonego
podczas remontu obiektu w miejscowosci Dziadowa Kloda” z 2009 roku oraz ,,Przebudowa drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosciach Mitowice, Radzowice-Gotgbice” z 2010 roku nie
zwrocono oferentom wadidw wniesionych w formie gwarancji. Tymczasem z art. 46 ust. 1 powolanej
ustawy Prawo zamodwien publicznych wynikato, ze zamawiajacy zwraca wadium wszystkim
wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania,
z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem

ust. 4a.



W zakresie udzielania i rozliczania dotacji

Do oferty WKS w Golebicach dotyczacej realizacji zadania publicznego z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2008 roku nie zataczono aktualnego odpisu z rejestru
lub odpowiednio wyciggu z ewidencji lub innego dokumentu potwierdzajacego status prawny oferenta
1 umocowanie 0sob go reprezentujacych. Tymczasem z ogloszenia nr 1/08 z 7 stycznia 2008 roku
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury
fizycznej i sportu w 2008 roku wynikato, ze oferent winien ztozy¢ aktualny odpis z rejestru (wazny do
3 miesi¢gcy od daty wystawienia) przed ztozeniem oferty na realizacj¢ zadania publicznego lub
najpdzniej w dniu jej ztozenia.

Stwierdzono trzy przypadki przekazania kolejnych transz dotacji na realizacje zadan
publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu (Il transzy dotacji w kwocie 4.000
zt dla WKS w Gotgbicach, II i III transzy dotacji w kwotach odpowiednio: 3.000 zt i 5.000 zt dla
WKS w Lipce) po terminach okreslonych w umowach o numerach: 14/2008 z 17 marca 2008 roku
(podpisanej z WKS w Gotebicach) oraz 23/09 z 20 marca 2009 roku wraz z aneksem nr 1/09 z 14
wrzesnia 2009 roku (podpisanej z WKS w Lipce). Opoznienie wynosito odpowiednio: 8, 18 1 29 dni.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Ogloszenie z 2 lipca 2008 roku o przetargu ustnym nieograniczonym, dotyczace lgcznej
sprzedazy dziatek o numerach: 163 i 167/2 potozonych w Golgbicach, ktérych cena wywotawcza byta
wyzsza niz rownowartos¢ 10.000 euro, nie byto zamieszczone w prasie, co naruszato postanowienia
§6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministroéw z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze
zm.), ktore stanowia, ze w przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest
wyzsza niz rownowarto$¢ 10.000 euro, ogloszenie o przetargu zamieszcza si¢ w prasie o zasiggu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest zbywana nieruchomosc¢, ukazujacej
si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu.

Postapienie minimalne, ustalone przez uczestnikow Il przetargu ustnego nieograniczonego,
przeprowadzonego 17 pazdziernika 2008 roku (dotyczacego tacznego zbycia dziatek o numerach: 163
i 167/2 potozonych w Golebicach, ktorych cena wywolawcza ustalona zostala w kwocie 28.100 zt),
wynosito 1% ceny wywotawczej z zaokragleniem do pelnych dziesigtek, czyli 280 zt. Tymczasem
z §14 ust. 3 powotanego rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomos$ci wynikalo, ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny
wywolawczej, z zaokragleniem w gore do pelnych dziesigtek ztotych. Minimalne postapienie byto

zanizone o 10 zt.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wdjta, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

o0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

W przyszloSci poprzez realizacje nastepujacych wnioskéw:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczeg6lnoSci w zakresie:

a) ujmowania sprzedazy nieruchomosci w urzadzeniach ksiggowych na koncie 011 ,,Srodki
trwate” w okresach sprawozdawczych, w ktorych nastgpito ich zbycie, stosownie do tresci
art. 20 ust. 1 ustawy,

b) wyjasniania i rozliczania rdznic, ujawnionych w toku inwentaryzacji, w Kksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji, stosownie
do art. 27 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861), a w szczegdlnosci

w zakresie:

a) dokonywania zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” wylacznie na podstawie
dokumentéw bankowych, w celu doprowadzenia do zgodnos$ci zapisow miedzy jednostka,
a bankiem, stosownie do opisu konta 133, zawartego w zataczniku nr 2 rozporzadzenia,

b) sposobu funkcjonowania konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” i 226
»,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”, stosownie do opisow powyzszych kont zawartych
w zataczniku nr 3 rozporzadzenia,

C) ujmowania na stronie Ma konta 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych (...)” wartosci dotacji
zwroconych w tym samym roku budzetowym, stosownie do opisu konta 224, zawartego
w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia.

Przestrzeganie postanowien zawartych w regulacjach wewnetrznych UG Dziadowa Kloda,

W szczegolnosci w ,,Zaktadowym Planie Kont dla Budzetu Gminy, Urzedu Gminy i Funduszy

Celowych w Dziadowej Klodzie” w zakresie funkcjonowania konta 221 i 226 oraz

poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o dziataniach podjetych w celu

doprowadzenia do prawidtowego funkcjonowania tych kont.

Przestrzeganie zapisow ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:

Dz.U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.), a w szczegdlnosci w zakresie:
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a) korzystania z mozliwosci zabezpieczania zalegtosci podatkowych wpisami na hipoteke badz
zastawem skarbowym, w celu unikni¢cia ich przedawnienia, stosownie do art. 34 §1 i art. 41
§1 ustawy,

b) naliczania odsetek za zwtoke¢ od zaleglosci podatkowych, stosownie do art. 53 §1 i §4
ustawy,

c) zaliczania wplaty, niepokrywajacej kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwloke, proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglo$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za
zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do
kwoty odsetek za zwloke, stosownie do art. 55 §2 ustawy.

Sporzadzanie sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytulu

podatkow (...) pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie danych

ksiggowosci podatkowej w sposob okreslony w §3 ust. 1 pkt 7 zatacznika nr 39 rozporzadzenia

Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20,

poz. 103).

Sprawowanie systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pieni¢znych z tytutu

podatkow, a w stosunku do podatnikdéw zalegajacych z zaptatg podatku, podejmowanie czynnosci

majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci, stosownie do §2 1 §3 ust. 1 oraz §5 ust. 1 1 §6 ust.

2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych

przepisoOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze

zm.).

Wyplacanie jednorazowych dodatkéw uzupeiniajacych w kwotach i terminach wynikajacych

z art. 30a ust. 3 ustawy z 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U. z 2006

roku Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Ustalanie wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupehiajacych dla nauczycieli na podstawie

wzoru zawartego w pkt 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 13

stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich

wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach

prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 6, poz. 35).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst

jednolity: Dz.U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze zm.), a w szczego6lnosci w zakresie:

a) wlasciwego okreslenia warto$ci zamowien, stosownie do art. 32 ust. 1 i 33 ust. 1 ustawy,

b) prawidlowego okre$lenia terminu wnoszenia waddéw przez oferentow w postgpowaniach
przetargowych, stosownie do art. 45 ust. 3 ustawy,

C) terminowego zwracania wadiow w formie gwarancji, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy.

Egzekwowanie od organizacji pozarzadowych zataczania aktualnych odpisow z rejestru lub

odpowiednio wyciggow z ewidencji lub innych dokumentéw potwierdzajacych status prawny

oferenta i umocowanie 0sOb go reprezentujacych, stosownie do postanowien zawartych

W ogloszeniach otwartych konkursow ofert na realizacje¢ zadan publicznych.
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11. Przekazywanie poszczegolnych transz dotacji z budzetu Gminy dla organizacji pozytku
publicznego w terminach wynikajacych z umow zawartych z tymi podmiotami.

12. Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze
zm.), a W szczeg6lnosci w zakresie:

a) zamieszczania w prasie ogloszen o przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena
wywolawcza jest wyzsza niz réwnowarto$¢ 10.000 euro, stosownie do §6 ust. 4
rozporzadzenia,

b) b) ustalania podczas przetargéw na zbycie nieruchomos$ci minimalnych postapien w kwocie
nie nizszej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore do pelnych dziesigtek
ztotych, stosownie  do §14 ust. 3 rozporzadzenia.

13. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegbétowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Wiadystaw Tadeusz Koéwin

Przewodniczacy Rady Gminy Dziadowa Ktoda



