Wroctaw, 18 maja 2011 roku

WK.60/425/K-17/11 Pan
Franciszek Pazdziernik
Burmistrz Miasta Olawa

pl. Zamkowy 15
55 - 200 Otawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 12 stycznia do 21 marca 2011 roku kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej Miasta Otawa. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 21 marca 2011 roku
i pozostawionym w jednostce.

Ponadto w ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta, w dniach 3,7 - 8, 17 -
18 marca 2011 roku przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowej Strazy Miejskiej w Otawie.
W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowos$ci stanowiacych podstaw¢ do sformutowania
przez Izbg wnioskéw pokontrolnych. W zwiazku z powyzszym nie kierowano do Pana Komendanta
Strazy Miejskiej w Otawie wystapienia pokontrolnego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspdtpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu,
ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz
udzielali niezbednych wyjasnien.

W zwiazku z tym, iz szczegétowa kontrola prawidlowosci prowadzenia ewidencji ksiggowej
objety zostal 2009 rok, a stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly réwniez niezamknigtych ksiag
rachunkowych 2010 roku, czg$¢ z nich zostato wyeliminowanych podczas kontroli, i tak:

—  zarzadzeniem nr 4/120/2011 Burmistrza Miasta Otawa z 18 lutego 2011 roku w sprawie zmiany
planu kont dla budzetu Miasta, okre§lono sposéb ewidencji lokat dokonywanych ze $rodkéw
budzetowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).Ustalono, ze lokaty
ujmowane be¢da na subkoncie do konta 133 ,Rachunek budzetu”; w latach 2009-2010
ewidencjonowano je na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”;

— zachowano czysto$¢ obrotéw na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, wymagana przez
rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...). Na subkontach prowadzonych
do konta 130 pod data 31 grudnia 2010 roku do blednych zapiséw, zwrotéw nadptat, korekt

wprowadzono dodatkowo techniczny zapis ujemny, doprowadzajac tym samym do zachowania
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czysto$ci obrotow w zakresie dochodéw i wydatkéw 2010 roku; ujecia zrealizowane dochody
1 wydatki budzetu Miasta za 2010 rok uj¢to na koncie 961 ,,Wynik wykonania budzetu”, ktére
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...) stuzy do ewidencji
wyniku wykonania budzetu. W 2009 roku konto to nie funkcjonowato w ewidencji ksiggowej
budzetu Miasta;

— pod data 31 grudnia 2010 r. zaewidencjonowano w przychodach Urzedu wszystkie dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych innych
samorzadowych jednostek budzetowych, zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci (...). W 2009 roku w przychodach Urzedu nie ujgto dochoddw, ktére zostaty
zaewidencjonowane tylko w ewidencji ksiggowej budzetu Miasta w lacznej wysokosci
21.891.127,06 zi, co miato wplyw na wysoko$¢ wykazanego w sprawozdaniu finansowym za
2009 rok wyniku finansowego oraz wysokos$ci funduszu jednostki, nie wptyneto to jednak na
wysoko$¢ funduszu tacznego (obliczonego jako suma funduszu jednostki i wyniku finansowego
roku obrotowego);w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2010
roku wykazano zalegtosci w podatku od nieruchomosci zabezpieczonych wpisami na
hipoteke¢ w paragrafie 031 ,,podatek od nieruchomos$ci’; w okresach wczesniejszych
zalegtosci te uyymowane bylty w paragrafie 056 ,,Zalegtosci z podatkéw zniesionych”.

Ponadto w trakcie kontroli, 15 marca 2011 roku, Burmistrz Miasta udzielit Dyrektorom
jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie ustawy o systemie o§wiaty oraz Kierownikowi

Zlobka Miejskiego pelnomocnictwa o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku

o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej Miasta Otawa nieprawidtowosci

1 uchybienia, ktérych nie udato si¢ wyeliminowa¢ dotyczyty nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Operacje gospodarcze wynikajace z dwoch réznych wyciagéw bankowych — Banku
Spotdzielczego oraz BZ WBK S.A.— ujmowane byly w ewidencji ksiggowej budzetu Miasta
odpowiednio na kontach 133-001 1 133-002 pod tymi samymi numerami dowoddéw ksiggowych, jezeli
dotyczyty tych samych dni. Rowniez w ewidencji ksiggowej Urzedu wystapity niezgodnos$ci
dotyczace numerowania zapiséw ksiggowych dokonywanych na podstawie wyciagéw bankowych,
poniewaz operacje gospodarcze z danego wyciagu bankowego, w sytuacji gdy dotyczyly one
wydatkéw budzetowych zwiazanych z funkcjonowaniem wspdlnot mieszkaniowych, byty ujmowane
w urzadzeniach ksiggowych pod réznymi numerami (zachowano ciagto$¢ numeracji oddzielnie dla
dochodéw i wydatkéw oraz wydatkdw dotyczacych wspdlnot mieszkaniowych, co skutkowato tym, ze
zdarzyty si¢ przypadki, w ktérych pod danym numerem ujgte byty operacje gospodarcze dotyczace
dwéch wyciagdéw bankowych z réznych dni danego miesiaca). Doprowadzito to do sytuacji w ktdrej
identyfikacja wszystkich dochodéw i wydatkéw ujetych w urzadzeniach ksiggowych na podstawie

danego wyciagu bankowego mozliwa byta wytacznie w oparciu o jego datg. Zgodnie z art. 21 ust. 11
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art. 23 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku Nr 152 poz. 1223 ze zm.) dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co
najmniej okreSlenie numeru identyfikacyjnego, a zapis ksiggowy co najmniej okreslenie rodzaju
inumer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu; ksiggi rachunkowe
uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli udokumentowanie zapisOw pozwala na identyfikacje dowodéw
1 sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

Przelewy migdzy rachunkiem bankowym zatozonym w Banku Spétdzielczym a rachunkiem
bankowym zatozonym w BZ WBK S.A. w kontrolowanym okresie ewidencjonowano na kontach 133-
001 1 133-002 na podstawie jednego wyciagu bankowego, nie stosujac przy tym zasad, ze na koncie
133-001 operacje gospodarcze ujmuje si¢ na podstawie wyciagu bankowego z Banku Spétdzielczego,
a na koncie 133-002 na podstawie wyciagu bankowego z BZWBK S.A., a do rozliczen migdzy
wihasnymi rachunkami bankowymi nalezy stosowa¢ konto 140 ,.Srodki pienigzne w drodze”. Zgodnie
z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nrl42, poz.1020 ze zm.) podstawa zapisOw w ksiggach rachunkowych sa dowody zrédiowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, a zapisy na koncie 133 dokonywane sa wytacznie na
podstawie dowodéw bankowych i musza by¢ zgodne z zapisami w ksiggowos$ci banku.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 roku w ewidencji ksiggowej budzetu Miasta na koncie 140
,Srodki pieniezne w drodze” wystapito saldo Ma, na ktére zlozyly sie zobowiazania z tytutu
niewykorzystanej dotacji rozwojowej otrzymanej z Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w wysokosci 200.008,43 zt. Tymczasem zgodnie z rozporzadzeniem z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegb6lnych zasad rachunkowosci (...) oraz obowiazujacym ZPK dla budzetu Miasta konto 140
wykazuje wytacznie saldo Wn, ktére oznacza stan Srodkéw pieni¢znych w drodze, a do ewidencji
rozrachunkéw z innymi budzetami, w tym mig¢dzy innymi rozrachunkéw z tytutu dotacji, stuzy konto
224 | Rozrachunki budzetu”.

W zakresie prawidlowo$ci i1 rzetelnoSci sporzadzania sprawozdan stwierdzono, ze migdzy
zbiorczym sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2009 roku z 22 marca
2010 roku (korekta nr 2), a Rb-28S zlozonym przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej z 22 marca
2010 roku wystapity réznice w dziale 852 rozdziale 85219 w paragrafach 4018 (-694,2 z}), 4019
(-36,75 z1), 4118 (-382,01 z}),4119 (-20,22 z1), 4128 (-63,71 z}), 4129 ( -3,37 z1), 4178 (1.139,92 z}),
4179 (-60,34 z}),a takze dziale 852 rozdziale 85295 i paragrafie 3110 (32 z1). Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt
3 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) sprawozdania zbiorcze w szczegdlowosci
sprawozdan jednostkowych sa sporzadzane przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych. Z wyjasnienia uzyskanego
od pracownika Urzedu wynikalo, iz wydatki prawidtowo zostaty wykazane w pierwszym

sprawozdaniu Rb-28S, w zwiazku z tym przy sporzadzaniu sprawozdania zbiorczego korekty
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nie byty brane pod uwage. Nalezy tutaj zwréci¢ uwage, ze podczas kontroli nie przedtozono
dokumentéw wyjasniajacych przyczyny skladania przez MOPS korekt sprawozdan Rb-28S.
Zgodnie z § 6 ust. 1 1 §9 ust. 1-5 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na
podstawie ksiag rachunkowych. Kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadzaé sprawozdania
rzetelnie 1 prawidtlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Jednostki
otrzymujace sprawozdania sa obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz sa
uprawnione do kontrolowania merytorycznej prawidtowosci ztozonych sprawozdan; w tym celu moga
zada¢ przedstawienia wskazanych ksiag rachunkowych i1 dokumentéw, a nieprawidtowosci
w sprawozdaniach, ujawnione w trybie ust. 3 i 4, powinny by¢ usunigte przez kierownikéw jednostek
sporzadzajacych sprawozdania jednostkowe przed wlaczeniem zawartych w nich danych do
sprawozdan tacznych lub zbiorczych. W razie potrzeby nalezy dokonaé takze odpowiednich zapisow

korygujacych w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego.

W zakresie rozrachunkow

Konto 201-063 oznaczone nazwa dostawcy ,,A.P.iO.S.T.” stuzytlo réwniez do ewidencji
rozrachunkéw z innymi kontrahentami. W 2009 roku dokonano na nim 1.013 zapiséw a w III
kwartatach 2010 roku 985 zapis6w, obroty strony Wn konta w 2009 roku wyniosty 2.317.954,56 zi,
obroty strony Ma 2.393.837,61 zt, a w III kwartatach 2010 roku obroty strony Wn wyniosty
3.136.381,41 zi, obroty strony Ma 3.209.257,14 zt. Na podstawie wyciagéw bankowych ustalono, ze
na rachunek bankowy ww. kontrahenta przekazano w 2009 roku i w III kwartatach 2010 roku
odpowiednio 1.998,36 zt oraz 1.031,48 zi. Z zarzadzenia nr 6/0152/08 Burmistrza Miasta Otawa z 30
czerwca 2008 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci 1 zakladowego planu kont dla
Urzedu Miejskiego w Otawie oraz rozporzadzenia z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci (...) wynikalo ze ewidencja szczegétowa do konta 201 prowadzona jest wedtug
kontrahentéw, ktéra umozliwia ustalenie nalezno$ci, zobowiazan i przebiegu ich rozliczen.

Faktura Vat nr 19/07/J z 25 stycznia 2007 roku wystawiona przez ,,M”.Z.E.iT. Sp. z o0.0. za
wykonanie remontu i modernizacji o§wietlenia ulicznego na terenie miasta Otawa na laczna kwote
brutto 1.862.545,27 zt na podstawie umowy nr 94/2006 z 6 wrzesnia 2006 roku nie zostata ujeta
w ksiggach rachunkowych jako zobowiazanie na koncie 201 oraz jako sktadnik majatku trwalego
(konto 080 lub 011). Jak wynika z art. 24. ust. 1.1 2 ustawy o rachunkowosci ksiggi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie; - ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z umowa platnos¢ za faktur¢ zostata
rozlozona na 47 rat na okres od stycznia 2007 roku do listopada 2010 roku, a wierzytelnosci

wynikajace z tytutu realizacji umowy zostaly przelane na podstawie umowy cesji nr 2/2007 z 16
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lutego 2007 roku na rzecz Deutsche Bank PBC S.A. Oddziat Krakéw. Z ewidencji prowadzonej do

konta 080-8 (w 2009 i w IIT kwartatach 2010 roku) ustalono, Ze sptacane przez Miasto raty ujmowano
w ewidencji ksiggowej w momencie sptaty na stronie Wn konta 080-8 i na stronie Ma konta 130.
Zgodnie z rozporzadzeniem z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...)
konto 080 ,Inwestycje (Srodki trwale w budowie)” stluzy do ewidencji kosztéw inwestycji
rozpoczgtych oraz rozliczenia kosztéw inwestycji na uzyskane efekty, a wigc juz na podstawie faktury
warto$¢ inwestycji powinna zosta¢ uj¢ta na koncie 080. Ponadto nie ujecie wyzej powotanej faktury
Vat w ksiggach rachunkowych skutkowato niewykazywaniem niezaptaconych rat w sprawozdaniach
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych w latach 2007 - 2010 jako zobowigzania
w kwotach 1.567.399,45 zt na koniec 2007 roku, 1.048.595,65 zI na koniec 2008 roku i 509.186,22 zt.
na koniec 2009 roku.

Zgodnie z harmonogramem splat wedlug stanu na 30 wrze$nia 2010 roku Miasto wobec
Deutsche Bank PBC S.A posiadato zobowiazania w lacznej wysokosci 136.539,95 zi, z terminami
sptat: na wrzesien w wysokos$ci 45.701,57 zt, na pazdziernik - 45.521,87 zi, na listopad 2010 roku -
45.316,51 zt. Dokumentem ZOB090086 pod data 30 wrze$nia 2010 roku zobowiazania w wysokosci
45.652,86 zt zostaly ujete na koncie 201 (strona Ma) w korespondencji z kontem 080-8 i zostaly
wykazane w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2010 roku, jako pozostate
zobowiazania wymagalne. W zwiazku z nieujgciem pozostatych rat w ewidencji ksiggowej Urzedu —
w sprawozdaniu Rb-Z za III kwartaly 2010 roku w pozycji kredyty i pozyczki nie wykazano
zobowiazan wobec Deutsche Bank PBC S.A z tytutlu rat z ustalonym terminem platno$ci na
pazdziernik i listopad 2010 roku. Tymczasem z § 2 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finans6w z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) wynika, ze kredyty i pozyczki -
rozumiane sa jako zobowigzania wynikajace z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek, jak réwniez
zumoéw leasingu finansowego oraz sprzedazy na raty. Do kredytow i pozyczek nie zalicza sig
kredytéw handlowych, czyli zobowiazah powstajacych w wyniku bezposredniego udzielenia pozyczki
przez dostawcow lub producentéw na transakcje dotyczace wyrobdw i ustug. W przypadku gdy kredyt
handlowy zostanie przejety od dostawcy (producenta) przez bank, zalicza si¢ go do kredytéw
i pozyczek. Z powotanego rozporzadzenia (§ 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 9) wynika réwniez, ze przez
wymagalne zobowiazania rozumie si¢ wszystkie bezsporne zobowiazania, ktérych termin platno$ci
dla dluznika minal, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone. Sa to zobowigzania
wynikajace gtéwnie z dostaw towardw i ustug (np. niezaptaconych w terminie faktur), prawomocnych
orzeczen sadu, udzielonych porgczen i gwarancji. Kategoria ta nie obejmuje zobowiazah
wymagalnych z tytutu papieréw warto§ciowych, pozyczek i kredytdw oraz przyjetych depozytow.

Ponadto zobowiazanie w wysokosci 45.652,86 zt w sprawozdaniu Rb-Z wedlug stanu na 30
wrzesnia 2010 roku zostalo wykazane w grupie III jednostek nalezacych do sektora finanséw

publicznych, a nie w kolumnie dotyczacej bankéw — natomiast zgodnie § 2 ust. 2 pkt 1 lit. ¢
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zatacznika nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych grupa III, obejmuje jednostki samorzadu terytorialnego,
samorzadowe jednostki budzetowe, zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze samorzadowych
jednostek budzetowych, gminne, powiatowe lub wojewddzkie fundusze celowe, samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej nadzorowane przez jednostki samorzadu terytorialnego,
samorzadowe instytucje kultury oraz samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych
ustaw, w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem bankéw oraz spétek prawa

handlowego.

W zakresie dochodow budzetowych

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2009 roku, w zakresie wykazanych skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U.
z 2005 roku Nr 8 poz. 60 ze zm.), dotyczacych roztozen na raty i odroczen terminu ptatnosci,
a kwotami wynikajacymi z decyzji odraczajacych wydanych w 2009 roku wystapita réznica w kwocie
4.740,00 zi. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej wykazane
w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu
ptatno$ci powinny wynika¢ z decyzji organu podatkowego.

W wyniku kontroli terminowosci podejmowanych dziatan windykacyjnych w skontrolowane;j
prébie 10 podatnikéw podatku od nieruchomosci w przypadku 5 os6b fizycznych stwierdzono, ze
organ podatkowy nie dokonywal systematycznej kontroli terminowoS$ci zaptaty zobowiazan
pieni¢znych i zaréwno upomnienia za zalegtoSci podatkowe, jak i tytuly wykonawcze wystawiane
byty z op6znieniem wynoszacym: w przypadku upomnien od kilkunastu dni do kilku miesigcy, zas
w przypadku tytutéw wykonawczych od kilkunastu miesigcy do czterech lat. W przypadku dwodch
podatnikéw na zalegtosci powstate w 2009 roku w tacznej kwocie 91.066 zt nie wystawiono tytutléw
wykonawczych. Stanowito to niedopelnienie obowiazku wynikajacego z § 2, § 3 ust. 1, § 5 ust 1 oraz
§ 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektdrych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137 poz.
1541 ze zm.), zgodnie z ktérymi wierzyciel jest obowiazany do systematycznej kontroli terminowosci
zaplaty zobowiazan pienigznych, a jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaplacona w terminie okre§lonym
w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowiazanego upomnienie,
z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia, za$ po
bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy,
aw przypadku gdy nie jest jednocze$nie organem egzekucyjnym, niezwlocznie kieruje tytul
wykonawczy do wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego. Ponadto stwierdzono, ze
w przypadku zalegltosci czterech podatnikéw (w tacznej wysokosci 251.572,07 zt) Organ podatkowy

nie zabezpieczyl si¢ przystugujacymi mu na podstawie art. 34 § 11 art. 41 § 1 ustawy - Ordynacja
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podatkowa hipoteka przymusowa badz zastawem skarbowym. Zgodnie z art. 70 § 1 i art. 70 § 8
ustawy Ordynacja podatkowa zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku, nie ulegaja przedawnieniu
zobowiazania podatkowe zabezpieczone hipoteka badz zastawem skarbowym (jednakze po uptywie
terminu przedawnienia zobowiazania te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub

zastawu).

W zakresie wydatkéow budzetowych

W latach 2008 — 2009 dotacje celowe dla podmiotéw spoza sektora finansdw publicznych
na dofinansowanie realizacji zadan publicznych w formie wspierania w dziatach 926 ,,Kultura
Fizyczna i Sport” ( w 2008 roku w tacznej wysokosci 383.000 zt i 2009 rok — 384.000 zt) oraz
921 ,, Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego” (po 7.000 zt w 2008 roku i 2009 roku)
udzielane byly z pominigciem otwartego konkursu ofert w rozumieniu art. 13 ustawy z 24
kwietnia 2003 roku o dzialalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96 poz. 873
ze zm., a obecnie tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536), co bylo sprzeczne z art.
11 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. W $wietle tego przepisu
wspieranie przez organy administracji publicznej w sferze, o ktérej mowa w art. 4 ustawy,
realizacji zadan publicznych organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art.
3 ust. 3, prowadzacych dzialalno$¢ statutowa w danej dziedzinie, odbywa sig¢ po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.

Podmioty spoza sektora finanséw publicznych realizujace zadania publiczne w zakresie
wymienionym w ustawie o pozytku publicznym i o wolontariacie, z wtasnej inicjatywy sktadaty
oferty o wsparcie realizacji swoich zadafh, w terminie ustalonym i podanym do publicznej
wiadomosSci przez Urzad Miasta Otawa. Powotany przez Burmistrza Miasta Olawa, do realizacji
zadan okreSlonych w Otawskiej Karcie Wspétpracy Wtadz Samorzadowych z Organizacjami
Pozarzadowymi, Zesp6t Doradczo-Opiniujacy dokonywal oceny i1 opiniowal ztozone oferty (35
wnioskow zlozonych przez organizacje pozarzadowe do budzetu 2008 roku o wsparcie
dziatalnoS$ci, oraz 35 wnioskéw organizacji pozarzadowych o wsparcie dziatalnosci z zakresu
sportu, ochrony $rodowiska, pomocy spotecznej oraz kultury, nauki i o§wiaty oraz trzy oferty
z zakresu ochrony zdrowia mieszkancéw zarekomendowanych do dofinansowania w 2009
roku), a nastgpnie przedstawiatl swoje rekomendacje Burmistrzowi (wraz z wykazem ofert oraz
wnioskami i propozycjami dotyczacymi wsparcia zadan okre$lonych przez organizacje), ktory
po uchwaleniu budzetu na dany rok - zarzadzeniami dokonywal podziatu dotacji i $rodkéw
finansowych na wsparcie dla poszczegdlnych organizacji i stowarzyszen, z ktérymi nastgpnie
podpisywane byly umowy o wsparcie realizacji zadan, w ktérych okre$lano wysokos$¢ dotacji na
dany rok.

W wyniku kontroli przestrzegania zapiséw zawartych w umowach o udzielenie dotacji na

wsparcie realizacji zadan publicznych z trzema podmiotami spoza sektora finanséw publicznych
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w dwoch przypadkach stwierdzono, ze w ramach zawartych uméw sfinansowane zostaly wydatki
poniesione w terminach nieobjgtych przedmiotowymi umowami, tj. sfinansowano wydatki dokonane
w miesiacu styczniu, mimo, ze realizacja tych zadan przypadata na okres od 4 lutego do 30 grudnia
2009 roku (tacznie sfinansowano wydatki na kwotg 1.915,52 z1).

Ponadto w przypadku jednego klubu sportowego przyznang w 2009 roku dotacj¢ na wsparcie
realizacji zadania publicznego przekazywano w transzach i terminach odbiegajacych od zapiséw

zawartych w umowie.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

W ogtoszeniu o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz dziatek niezabudowanych nr
18/6 i 18/7 potozonych przy ul. Wiejskiej w Otawie nie podano informacji o fakcie, ze wygrywajacy
przetarg nabedzie nieruchomo$¢ pod warunkiem, ze Agencja Nieruchomosci Rolnych nie skorzysta
z przystugujacego jej w mysl art. 3 ust. 4 ustawy z 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju
rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592 ze zm.) prawa pierwokupu nieruchomosci. Powyzsze byto niezgodne
z § 13 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108ze
zm.), poniewaz ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym powinno zawiera¢ informacje
o zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomo$¢. Réwniez w  protokotach
z przeprowadzonych przetargdw nie zawarto informacji o prawie pierwokupu Agencji Nieruchomo$ci
Rolnych co do wykupu nieruchomos$ci, co bylo niezgodne z § 10 ust 1 pkt 4 rozporzadzenia.
W wyniku nowelizacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego od 8 lipca 2010 roku (Dz. U. Nr 110,
poz. 725) ANR przystuguje prawo pierwokupu nieruchomosci rolnej o powierzchni nie mniejszej niz 5
ha.

Wykazy nieruchomosci (garazy) przeznaczonych do wynajmu w trybie przetargu wywieszano
na okres dwoéch tygodni, kierujac si¢ zapisami zawartymi w uchwale nr XXXVIII/279/05 Rady
Miejskiej z 31 marca 2005 roku w sprawie zasad zarzadu przez Burmistrza lokalami uzytkowymi
bedacymi w zasobach komunalnych oraz ustalania czynszu za te lokale. Termin stosowany dla
wywieszenia wykazéw nieruchomos$ci przeznaczonych do wynajmu nie odpowiada terminowi
okreslonemu w art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), w §wietle ktérego wtasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe¢ na okres 21 dni, a informacje
o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalne;j
oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
wlasciwego urzedu.

Nie uniewazniono przetargu na wynajem garazy przy ul. Jankowskiego 4/1 g w Oflawie
pomimo, ze W Wwyznaczonym terminie zainteresowany nie wplacit wadium. W protokole

z przeprowadzonego postgpowania przetargowego z 16 wrzes$nia 2009 roku, na wynajem garazu przy
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ul. Jankowskiego 4/16 zapisano, ze komisja dopuscita do udziatu zainteresowanego, ktéry nie wptacit
wadium w wysokos$ci 800 zt w wyznaczonym do 14 wrze$nia 2009 roku terminie. Bylo to niezgodne
z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 roku nr 207, poz.
2108 ze zm.), poniewaz w przetargu moga bra¢ udzial osoby, ktére, z zastrzezeniem § 5, wniosa

wadium w terminie wyznaczonym w ogtoszeniu o przetargu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzisze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole Kkontroli, celem
niedopuszczenia do ponownego ich wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegélnosci o:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009 roku nr 152 poz. 1223 ze zm.), a zwlaszcza w zakresie:

a) numerowania dowodéw ksiggowych w sposéb umozliwiajacy ich jednoznaczna
identyfikacje z zapisami w urzadzeniach ksiggowych, stosownie do art. 21 ust. 1 i art. 23 ust.
2 pkt 2 w zwiazku z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy,

b) biezacego i rzetelnego ujmowania wszystkich zobowigzan Urzedu w ewidencji ksiggowej,
stosownie do art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 24. ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), a zwlaszcza w zakresie:

a) ewidencjonowania na kontach 133-001 i 133-002 operacji gospodarczych na podstawie
odpowiednich wyciagéw bankowych, stosownie do tresci ekonomicznej konta 133
zawartego w rozporzadzeniu oraz w sposéb okreSlony w art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

b) ewidencjonowania rozrachunkéw z innymi budzetami z tytutu dotacji na koncie 224
»Rozrachunki budzetu”, stosownie do opisu do konta zwartego w rozporzadzeniu,

c) prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 201 z podziatem na wszystkich kontrahentéw,
stosownie do opisu do konta zawartego w rozporzadzeniu oraz w ZPK,

d) prowadzenia prawidtowej ewidencji do konta 080 , Inwestycje ($rodki trwate w budowie)”.

3. Sporzadzanie budzetowych sprawozdaf zbiorczych na podstawie sprawozdan jednostkowych,
a w razie wystapienia watpliwosci co do poprawnosci sporzadzonego przez jednostki budzetowe

sprawozdan jednostkowych, wyjasnianie r6znic oraz poréwnywanie ich z ewidencja ksiggowa,
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stosownie do § 9 ust. 1-5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
Przestrzeganie przepis6w rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr
43, poz. 247) w szczeg6lnosci § 2 ust. 1 pkt 2 oraz § 2 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ zatacznika nr 9.
Wykazywania w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych skutkéw roztozen
na raty, w wysoko$ciach wynikajacych z decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b w zwiazku z § 7
ust. 3 do zalacznika nr 39 do rozporzadzenia z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowe;j.
Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137 poz. 1541 ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie systematycznej kontroli terminowo$ci
zaplaty zobowiazan pienigznych, a w przypadku jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona
w terminie okre§lonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wysylania do
zobowiazanego upomnienia, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia
dorgczenia upomnienia oraz wystawiania tytutéw wykonawczych po bezskutecznym uptywie
terminu okre§lonego w upomnieniu, a takze niezwlocznego kierowania tytutu wykonawczego do
wiasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego, stosownie do § 2, § 3ust. 1, § Sust 1, § 6
ust. 1 rozporzadzenia.
W celu uniknigcia przedawnienia zalegloSci podatkowych korzystanie z mozliwo$ci ich
zabezpieczania wpisami na hipoteke¢ badz zastawem skarbowym stosownie do art. 34 § 11 art. 41
§ 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60 ze zm.).
Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
10 wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536), w szczegdlno$ci
z uwzglednieniem zapisu zawartego w art. 11 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym wspieranie oraz
powierzanie w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4 ustawy realizacji zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
prowadzacym dziatalnos¢ statutowa w danej dziedzinie, odbywa si¢ po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odrebne przewiduja inny tryb zlecania.
Przestrzeganie zapisOw zawartych w umowach o wsparcie realizacji zadan publicznych
z podmiotami spoza sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci w zakresie:
a) rozliczania w ramach danej umowy dotacyjnej wydatkéw objetych i zgodnych z jej
zapisami,

b) termindw i transz przekazywanych dotacji.
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10. Przestrzeganie terminu wywieszania wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe okreslonego w art. 35 ust.
1 o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku Nr 200, poz. 651 ze zm.).

11. Przestrzeganie rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz.
2108 ze zm.) w zakresie przeprowadzania przetargéw ze szczegdlnym uwzglednieniem: § 4 ust.

1, § 10 ust 1 pkt 4 oraz § 13 pkt 2 powolanego rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez btedna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Piotr Regiec

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Otawie



