Wroctaw, 13 maja 2011 roku

WK.60/416/K-13/11 Pan
Janusz Szpot
Wéjt Gminy Lagiewniki

ul. Jednos$ci Narodowej 21
58-210 Lagiewniki

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 12 stycznia do 14 marca 2011 roku,
kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowej Gminy Lagiewniki. Szczegétowy zakres i ustalenia
kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy zawiera protokét podpisany i przekazany Panu Wojtowi
14 marca 2011 roku.

Ponadto, w ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy w okresie od 4 do 14
marca 2011 roku, zostala przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej im.
Jana Pawta II w Lagiewnikach. Na podstawie jej ustalen zostal sporzadzony odrgbny protokdt,
przekazany Pani Dyrektor Szkoty w dniu jego podpisania.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy w Lagiewnikach wykazata, ze wigkszo$¢ zadan
objetych kontrola byta realizowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Obok pozytywnych
ustalen kontroli, stwierdzone zostaly takze uchybienia i nieprawidtowosci. Czg$¢ z nich zostata
wyeliminowana przez jednostke kontrolowana w trakcie kontroli, lub podjgto dziatania zmierzajace do
ich usunigcia, co zostalo szczegétowo oméwione w protokole kontroli. W zwigzku z powyzszym
w wystapieniu zostaty przedstawione najwazniejsze zagadnienia w zakresie gospodarki finansowej,

ktére wymagaja podjecia dziatan naprawczych.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Kontrola wewngtrzna wykonywana na podstawie art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,poz. 2104 ze zm.) majaca na celu ustalenie prawidlowosci
stosowania procedur w Urzedzie Gminy oraz podlegltych jednostkach organizacyjnych Gminy, nie
byta realizowana zgodnie z obowiazujacymi w kontrolowanym okresie procedurami. Zarzadzeniem nr
60a/2007 z 29 pazdziernika 2007 roku, Wéjt Gminy Lagiewniki zatwierdzit plan kontroli wewngtrzne;j
w jednostkach organizacyjnych Gminy na lata 2007 — 2009. Tymczasem w 2007 r. nie
przeprowadzono zadnej kontroli w zakresie przestrzegania obowigzujacych w tym zakresie procedur,
na podstawie co najmniej 5 % wydatkéw podleglych jednostek organizacyjnych. Natomiast w 2008 r.
na podstawie umowy nr 3/11/2008 z 19 listopada 2008 r. zawartej z podmiotem zewngtrznym,
przeprowadzono kontrolg co najmniej 5% wydatkéw poniesionych w roku budzetowym 2008 tylko

przez 4 spos$réd 9 funkcjonujacych jednostek organizacyjnych Gminy, tj. Gminny O$rodek Pomocy
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Spotecznej, Gminny Os$rodek Kultury i Bibliotek, Zaktad Ustug Komunalnych, Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotne;j.

W zakresie ksiggowosci

W¢jt Gminy nie skorzystal z mozliwosSci przewidzianej w art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 ze zm.) i nie przekazat
odpowiedzialno$ci za prowadzenie rachunkowosci jednostki innej osobie. Zgodnie z art. 53 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.), kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej
jednostki, a z ust. 2 wynika, ze moze on powierzy¢ okre§lone obowiazki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki. Szczegdlny zakres obowiazkéw Skarbnika wynika z art. 54 ust. 1
pkt 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym Gtéwnym Ksiggowym (Skarbnikiem)
jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza
obowiazki 1 odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci jednostki, wykonywania
dyspozycji $rodkami pieni¢znymi oraz dokonywania wstgpnej kontroli zgodno$ci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, a takze kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Kontrola prawidlowosci i terminowos$ci zapisOw w ewidencji ksiggowej przeprowadzona na
podstawie danych z okresu miesiaca listopada 2008 i 2010 roku wykazata, ze w okresie tym
ujmowano w ewidencji ksiggowej dowody ksiggowe dotyczace innych okreséw sprawozdawczych.
Stanowito to niedopetnienie obowiazku wynikajacego z tresci art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci, ktory stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Gmina Lagiewniki dokonujac sprzedazy dzialek nr: 164/6, 166/3, 949/2, 949/3, 949/4 - obreb
Lagiewniki 1 nr 381/4 - obreb Jazwina, naruszyla postanowienia art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci. Transakcj¢ zbycia dzialek nr 949/2, 949/3, 949/4, 381/4 dokonang na
podstawie aktéw notarialnych z 29 lutego 2008 roku, w ewidencji ksiegowej na koncie 011 ,,Srodki
trwate” ujeto 30 kwietnia 2008 roku; sprzedaz dziatki nr 166/3 dokonana w dniu 29 sierpnia 2008 roku
ujeto na koncie 011 — 28 lutego 2009 roku; sprzedaz dziatki nr 164/6, ktéra nastapita 22 grudnia 2009
roku ujeto w urzadzeniach ksiggowych na koncie 011 dopiero 31 grudnia 2010 roku.

W zakresie realizacji dochodow

Organ podatkowy wbrew postanowieniom zawartym w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.) nie
przeprowadzat u podatnikéw podatkéw: od nieruchomosci i od §rodkéw transportowych, czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawno$ci deklaracji podatkowych oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci deklaracji

z przedstawionymi dokumentami. W jednym na sze$¢ skontrolowanych przypadkéw, platnik podatku
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od $rodkéw transportowych, nie okreslit dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu, ani tez
dopuszczalne] masy catkowitej zespotu pojazdéw, co uniemozliwito kontrolujacemu sprawdzenie
poprawnosci okreslonych w deklaracjach stawek opodatkowania ze stawkami okre$lonymi
w uchwatach Rady Gminy. W jednym na jedenascie skontrolowanych przypadkéw, platnik podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych, nie wykazal gruntéw zwolnionych z podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 roku Nr 95, poz. 613 ze zm.), tj. budowli wchodzacych w sktad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym oraz zajgte pod nie grunty. Zgodnie z art.
6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowiazek skfadania informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, dotyczy
réwniez podatnikéw korzystajacych ze zwolnien na mocy przepiséw niniejszej ustawy.

Organ podatkowy, pomimo nie zlozenia przez podatnikéw informacji w sprawie podatku
rolnego, od nieruchomos$ci oraz korekt informacji w sprawie podatku rolnego, nie skorzystat
z przystugujacego mu prawa okre§lonego w art. 56 § 4 ustawy z 10 wrze$nia 1999 roku Kodeks karny
skarbowy (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 111, poz. 765 ze zm.) i nie poinformowal
o powyzszym wlasciwego Naczelnika Urzedu Skarbowego. W dwudziestu dwdch na pigédziesiat
sze$¢ skontrolowanych przypadkéw, platnicy tacznego zobowigzania pieni¢znego, nie ztozyli
informacji w sprawie podatku rolnego lub/oraz informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.
W pigciu skontrolowanych przypadkach, ptatnikow facznego zobowiazania pieni¢znego, podatnicy nie
ztozyli korekt informacji w sprawie podatku rolnego.

Stwierdzono trzy przypadki, na trzynastu skontrolowanych podatnikéw, wystawiania tytutéw
wykonawczych, dotyczacych zalegtoSci podatkowych, z ponad rocznym op6znieniem. Powyzsze byto
niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania niektorych przepis6w ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.) zgodnie z ktérym, po bezskutecznym uptywie

terminu okre$lonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy.

W zakresie wykonania wydatkow

W dniu 1 wrze$nia 2008 roku W4jt Gminy bLagiewniki zawart umowe nr 1/20/2008,
obejmujaca dowo6z dzieci z terenu Gminy Lagiewniki do szkét podstawowych w okresie od 1
wrzesnia 2008 do 30 czerwca 2011 roku, zaciagajac tym samym zobowiazanie wykraczajace
poza biezacy rok budzetowy i obciazajace budzety lat 2009-2011, bez stosownego upowaznienia
udzielonego przez Rad¢ Gminy. W latach 2008-2010 wydatki z tytulu realizacji umowy wyniosty
514.466,75 zt. Powyzszym naruszono postanowienia art. 60 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt
10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.), zgodnie z ktérymi wdjtowi przystuguje wylaczne prawo zaciagania zobowiazan,
w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy, okreslajacych kwoty, do ktérych wdjt moze

samodzielnie zaciaga¢ zobowiazania.



W zakresie udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Przyjecie bez uwag rozliczen dotacji, udzielonych na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, ztozonych przez Uczniowski Klub Sportowy ,,Piast” za
2008 i 2009 rok, wedlug ktérych z otrzymanych z budzetu Gminy Lagiewniki Srodkéw na realizacjg
zadan publicznych podmiot pokryt koszty, poniesione zaréwno przed, jak i po wyznaczonych
w umowach terminach realizacji powierzonych przez Gming zadan. Nieprawidtowos$ci dotycza
przyjecia do rozliczenia w catosci trzech faktur z 2008 roku oraz trzech faktur z 2009 roku na taczna
kwote 1.695,38 zl. Zgodnie z art. 17 pkt 3 ustawy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 873 ze zm.), organ administracji publiczne;j
zlecajacy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji powierzonych organizacjom pozytku
publicznego zadan, a w szczegélnosci prawidlowosci wykorzystania S$rodkéw publicznych

otrzymanych na realizacj¢ zadania.

W zakresie gospodarki mieniem

Dokonujac sprzedazy dwéch nieruchomo$ci potozonych w Lagiewnikach, tj. zabudowanej
dziatki gruntu nr 155/11 o pow. 200 m? oraz 1/5 udzialu w zabudowanej dzialce gruntu nr 129/8
o pow. catkowitej 1.447 m?2, nie przestrzegano postanowien art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze
zm.), w zakresie sposobu podawania do publicznej wiadomosci informacji o sporzadzonym wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Wszyscy cztonkowie komisji przetargowych powotani na podstawie zarzadzen Wojta
Gminy bagiewniki nr: 73/2007 z 28 grudnia 2007 roku i nr 78/2009 z 8 grudnia 2009 roku
wydanych w celu przeprowadzenia postgpowan przetargowych na sprzedaz: nieruchomosci
niezabudowanych, potozonych w Lagiewnikach — dzialki nr 949/2, 949/3, 949/4, 164/6; nie
ztozyli o$§wiadczen o braku lub istnieniu okolicznos$ci, o ktérych mowa w § 9 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U z 2004 roku, nr 207, poz. 2108 ze
zm.). W § 9 rozporzadzenia wskazano, ze w przetargu nie moga uczestniczy¢ osoby wchodzace
w sklad komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze osoby, ktére pozostaja
z cztonkami komisji przetargowej w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze budzi¢ to

uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowe;.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci szczegétowo opisanych w protokole Kkontroli, celem

niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegélnosci o:
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Rozwazenie mozliwosci przekazania Skarbnikowi Gminy (Gléwnemu Ksiggowemu)
obowiazkéw 1 odpowiedzialnos$ci o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1, 2 1 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w trybie okre§lonym w art.
53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Przestrzeganie przepisu okreslonego w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego, do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Uregulowanie w przepisach wewngtrznych dot. obiegu dokumentéw ksiggowych, zasad
i terminéw przekazywania tych dokumentéw migdzy Wydziatami/ Referatami pozwalajacych na
zachowanie terminu ujgcia dokumentéw ksiggowych w urzadzeniach ksiggowych danego okresu
sprawozdawczego.

Przestrzeganie przepisdw ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), w zakresie przeprowadzania w stosunku do
podatnikéw podatkéw od nieruchomosci i od S$rodkéw transportowych czynnosci
sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy — Ordynacja podatkowa,
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnos$ci deklaracji podatkowych oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodno$ci deklaracji
z przedstawionymi dokumentami.

Wystepowanie na podstawie art. 56 § 4 ustawy z 10 wrze$nia 1999 roku Kodeks karny
skarbowy (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 111, poz. 765 ze zm.) do wilasciwego
Naczelnika Urzedu Skarbowego, z wnioskiem o ukaranie podatnikéw, ktérzy mimo
ujawnienia przedmiotu lub podstawy opodatkowania nie sktadali, w terminach okre§lonych
w art. 6a ust. 4 1 5 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.) oraz w art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.),
organowi podatkowemu deklaracji lub o§wiadczenia.

Systematyczne podejmowanie, w stosunku do podatnikéw zalegajacych z zaptata podatku,
czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie nalezno$ci, stosownie do § 5 wust.1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr
137, poz. 1541 ze zm.).

Zaciaganie zobowiazan finansowych na lata nast¢pne tylko w granicach udzielonych przez Radg
Gminy Lagiewniki upowaznien oraz do wysokosci kwot wydatkéw okre§lonych w uchwale
budzetowej na takie dziatanie, zgodnie z wymogami art. 60 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 18 ust. 2
pkt 10 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.).
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Dokonywanie rzetelnej kontroli sprawozdah z wykonania zadafh publicznych skladanych przez
jednostki spoza sektora finanséw publicznych, na ktérych realizacj¢ Gmina przeznacza $rodki
w formie dotacji z budzetu, w celu sprawdzenia prawidlowosci wykorzystanych przez nie
srodkéw dotacyjnych, stosownie do postanowien art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536).

Przestrzeganie przepisu okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.), w ktérym wskazano
zasady podawania do publicznej wiadomosci informacji o sporzadzonym wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy.

Przestrzeganie przepis6w rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2004 roku, nr 207, poz. 2108 ze zm.), w zakresie dokumentowania

braku lub istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w § 9 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania

wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Maria Laskarzewska
Przewodniczaca Rady Gminy w Lagiewnikach



