Wroctaw, 27 pazdziernika 2011 rok

WK.60/343/K-79/11 Pani
Magdalena Palasz
Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 4
im. Kombatantow Ziemi Ziebickiej
w Ziebicach

ul. Zamkowa 31
57-220 Zigbice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 26 sierpnia do 8 wrzesnia 2011 roku, kontrole
gospodarki finansowej Szkoly Podstawowej nr 4 im. Kombatantow Ziemi Zigbickiej w Zigbicach.
Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo
w protokole kontroli, podpisanym 8 wrzesnia 2011 roku, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ pracownikow Szkoty do wspotpracy z kontrolujacymi,
w wyniku ktoérej, na wniosek kontrolujacych, byly podejmowane dzialania, ktore pozwolity
wyeliminowac¢ cze$¢ nieprawidlowosci i uchybien w trakcie kontroli.

Kontrola wykazata jednak pewne nieprawidlowosci i uchybienia, spowodowane m.in. btedna
interpretacja obowiazujacych przepisoéw prawa i niedostateczng starannoscia w ich przestrzeganiu.

Nieprawidtowosci wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Jednostka, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 4 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152 poz. 1223 ze zm.), nie przyje¢ta do
stosowania w formie pisemnej dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci. Osrodek
Opieki 1 Oswiaty w Zigbicach, ktory obstugiwat Szkote Podstawowa nr 4 w zakresie rachunkowosci,
prowadzit ksiggi rachunkowe Szkoly w oparciu o przyjeta wlasng polityke rachunkowosci.

Wysoko$¢ wykonanych dochodow, wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw Szkoty Podstawowej nr 4 w Ziebicach wedtug stanu na 31 grudnia 2009 roku, w rozdziale
80101,,Szkoly podstawowe” §0830,,Wplywy z ustug” byla niezgodna z ewidencjg ksiggowa,

prowadzona do konta 130 i roznita si¢ o kwote 6 zt.

W zakresie sprawozdania z wysokoS$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego
Stwierdzono, ze kwota roéznicy, o ktorej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy z 26 stycznia 1982 roku

Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku nr 97, poz. 674 ze zm.), ustalona za 2009 roku
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dla nauczycieli stazystow w Szkole Podstawowej nr 4 w Zigbicach, zostata wyplacona jedynie
nauczycielowi stazyscie, zatrudnionemu wedtlug stanu na 31 grudnia 2009 roku. Natomiast dwom
nauczycielom stazystom, zatrudnionym i pobierajacym wynagrodzenia w 2009 roku, nie wyptacono
jednorazowych dodatkow uzupetniajacych w 2010 roku. Tymczasem, jak wynika z art. 30a ust. 3
ustawy z 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela kwota réznicy, o ktorej mowa w ust. 2, jest
dzielona miedzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych wynagrodzenie w roku, dla ktérego
ustalono kwote roznicy, w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
i wyptacana w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, dla ktorego
wyliczono kwote r6znicy, w formie jednorazowego dodatku uzupelniajacego ustalanego
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela, zapewniajac osiggnigcie $Srednich wynagrodzen na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w danej jednostce samorzadu terytorialnego w roku, dla ktéorego wyliczono kwote

roznicy.

W zakresie wydatkow

Kontrola wydatkow z tytulu podrozy stuzbowych (100% wydatkow), wykazala, ze w 7
poleceniach wyjazdu stuzbowego, opiewajacych na taczng kwote 182,06 zi, pomimo, iz jako $rodek
transportu wskazano PKS Iub PKP, z o§wiadczen zlozonych przez pracownikéw wynikalo, ze podroz
stuzbowa odbyli samochodem prywatnym, to podréze te byty rozliczane wedtug obowigzujacych cen
za bilety odpowiednio PKS lub PKP.

Dyrektor Szkoty nie ustalita stawki za jeden kilometr przebiegu za zwrot kosztow przejazdu
pracownikowi podrézujacemu samochodem osobowym nie bedacym wilasnoscia pracodawcy, ktorej
obowiazek ustalenia wynika z §5 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19
grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. 236, poz. 1990 ze zm.). Dokonujac rozliczenia
przedmiotowych delegacji naruszono réwniez postanowienie §5 ust.1 oraz § 8a ust. 3 powolanego
rozporzadzenia.

Ponadto wbrew postanowieniom zawartym w§3 i §4 ust. 2 powotanego rozporzadzenia w 7
przypadkach nie naliczono i nie wyptacono pracownikom, przebywajacym w podrozy stuzbowej
powyzej 8 godzin, przystugujacym im diet.

W miesigcu marcu 2010 roku wydatkowano w §4410 kwote 250 zt, zaksiegowang dokumentem
ksiggowym PK ,,Polecenie ksiggowania” nr 1/Del/10 z 12 marca 2010 roku. Podstawa dokonania
wydatku byta decyzja Dyrektora Osrodka Opieki i Oswiaty w Ziebicach nr O0iO — 41/2010 z 10
marca 2010 roku, wydana w zwigzku z odbyciem wyjazdu stuzbowego w dniach 3-5.03.2010 roku do
Jeczmieniczek (Litwa) w celu nawigzania wspotpracy ze Szkotami w Powiecie Niemenczynskim i na
podstawie ktorej, obcigzono Szkote Podstawowa nr 4 w Zigbicach 1 Zespot Szkoét Samorzadowych
w Henrykowie kwotami w wysokosci po 250 zt na kazda szkole. Catkowity koszt wyjazdu (koszt
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paliwa) wyniost 651,35 zk. Na okolicznos¢ tego wyjazdu nie wystawiono dla Dyrektorow Szkot
stosownych polecen wyjazdu stluzbowego, czym naruszono postanowienie §2 rozporzadzenia
W sprawie wysoko§ci oraz warunkoOw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju, z ktérego wynika, iz ,,Miejscowos¢ rozpoczecia i zakonczenia podrozy
okresla pracodaweca (...)”. Delegacja zostata wystawiona jedynie dla Dyrektora OOiO.

W 2010 roku Szkota Podstawowa nr 4 w Zigbicach, w ramach prowadzonej stotéwki,
wydatkowata na zakup artykuldw spozywczych niezbgdnych do sporzadzania positkéw dla uczniow
kwote 62.574,90 zi. Mimo, iz taczna kwota znacznie przekroczyta prog, przy ktdrym powinno sie
stosowac przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.) wyboru dostawcow artykutéw spozywczych dokonano bez
zastosowania procedur okreslonych w powotanej ustawie. W zwigzku ze ztozonym przez Dyrektor
Szkoty wyjasnieniem, z ktorego wynikato, iz dostawy dla kazdej z grup asortymentowych, traktowane
byty osobno, co doprowadzito do podzielenia zamdwienia i nie zastosowania przepisoOw ustawy Prawo
zamowien publicznych, nalezy uznaé, iz dokonujgc wydatkéw na zakup artykutow spozywczych
naruszono oprocz postanowien art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. 8 powotanej ustawy rowniez postanowienie art.
32 ust. 2 ustawy dotyczace zasad okreslania wartos$ci zamowienia.

Realizujac w 2009 roku zamoéwienie pn. ,,Remont dachu budynku szkolnego nr 3 Szkoty
Podstawowej nr 4 w Zigbicach przy ul. Zamkowej nr 25” oraz w 2011 roku zamdwienie pn. ,,Remont
kuchni Szkoty Podstawowej nr 4 w Zigbicach” (inwestycje ujete byly w planie finansowym Szkoty),
pomimo udzielonego przez Burmistrza Zigbic Pani Dyrektor Szkoty, stosownego upowaznienia do
zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy w ramach planu finansowego szkoty, to umowy
z Wykonawcami w/w zadan zostaly podpisane przez Dyrektora O$rodka Opieki i Os$wiaty w
Zigbicach, ktéry nie posiadat stosownego upowaznienia do zaciggania zobowigzan w imieniu i na
konto Szkoty. Ponadto pomimo, iz faktura za wykonane zamdowienie pn. ,,Remont dachu budynku
szkolnego nr 3 Szkoty Podstawowej nr 4 w Zigbicach przy ul. Zamkowej nr 25” byta wystawiona na
Szkole Podstawowa nr 4 i przedmiotowy wydatek byl zaplanowany w planie finansowym Szkoty na
rok 2009 brak bylo na niej jakiejkolwiek adnotacji Dyrektor Szkoty jako kierownika jednostki.
Faktycznie faktura merytorycznie zostala odebrana i zatwierdzona do wyptaty przez Dyrektora oraz
glowng ksiggowa OOiIO w Zigbicach. Dyrektor Szkoty o$wiadczyta, iz stosownie do udzielonego jej
pelnomocnictwa do opisywania i podpisywania faktur dotyczacych Szkoty upowaznita wylacznie

wicedyrektor szkoty.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku

0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
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wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

W przyszloSci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przyjecie do stosowania w formie pisemnej oraz aktualizowanie przez kierownika jednostki zasad
(polityki) rachunkowosci, zgodnie z dyspozycja art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku
0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152 poz. 1223 ze zm.).

2. Wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych kwot wynikajacych z ewidencji ksiggowej,
zgodnie z postanowieniem § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103).

3. Wpyptlacenie dwom nauczycielom stazystom zatrudnionym i pobierajgcym wynagrodzenia w 2009
roku, ktorzy zakonczyli stosunek pracy w trakcie 2009 roku, jednorazowych dodatkéw
uzupetniajacych, stosownie do art. 30a ust. 3 ustawy z 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku nr 97, poz. 674 ze zm.).

4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002
roku w sprawie wysokoS$ci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. z 2002 roku nr 236, poz. 1990 ze zm.), w tym
W szczegolnoscei:

a) §2 —zgodnie z ktorym miejscowo$¢ rozpoczecia i zakonczenia podrozy okresla pracodawca,

b) §3 i §4 ust. 2 zgodnie z ktorymi z tytulu podrézy, odbywanej w terminie i miejscu
okreslonym przez pracodawce, pracownikowi przystuguja stosowne diety,

C) §5 w zakresie okreslenia $rodka transportu, zwrotu kosztow oraz ustalenia przez pracodawce
stawki za jeden kilometr przebiegu przy wyrazeniu zgody na przejazd w podrozy
samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem niebgdacym wlasnoscia
pracodawcy.

5. Przestrzeganie postanowien ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych
(Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.) a w szczego6lnosci: a) art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. 8 oraz
art. 32 ustawy w zakresie zasad okreslania warto$ci zamdwienia.

6. Zacigganie zobowigzan na rzecz Szkoly wylacznie przez Dyrektora Szkoty, stosownie do
postanowien wynikajacych z udzielone jej przez Burmistrza Zigbic na podstawie art. 47 ustawy
0 finansach publicznych upowaznienia.

7.  Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci i uchybien szczegotowo opisanych w protokole.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
W wystapieniu pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej,
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w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladnie¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

dr Antoni Herbowski
Burmistrz Zigbic



