Wroctaw, 16 listopada 2011 roku

WK.60/328/K-48/11 Pan
Jerzy Terlecki
Burmistrz Miasta Polanica-Zdréj

ul. Jarostawa Dabrowskiego 3
57-320 Polanica-Zdroj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001
roku nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy w
okresie od 5 lipca do 23 wrzeénia 2011 r. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole,
ktorego jeden egzemplarz zostal przekazany Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

Kontrolg objeto losowo wybrane operacje finansowo - gospodarcze dokonane w okresie od 1
stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2010 r., w zakresie wydatkow budzetowych, realizacji dochodéw
wlasnych z tytulu podatkow i dochodéw majatkowych oraz przestrzegania obowiazkow w zakresie
inwentaryzacji majatku Gminy. Z jej ustalen wynika, ze dziatalno$¢ Urzedu Miasta w kluczowych
obszarach funkcjonowania nie budzita zastrzezen, a czgs¢ stwierdzonych nieprawidtowos$ci usunigto
podczas kontroli, jednak w trakcie realizacji zadan wystapily nieprawidtowosci i uchybienia

wymagajace podjecia dziatan naprawczych, w tym:

W zakresie ksieggowoSci i sprawozdawczos$ci budzetowej, gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

Dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci, wprowadzona
Zarzadzeniem Nr 9/2007 Burmistrza Miasta Polanica-Zdr6j z 31 grudnia 2007 r., nie spelniata
wymogow okreslonych w przepisach art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity; Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), poniewaz Kierownik jednostki nie okreslit
w niej sposobu prowadzenia ksiagg rachunkowych pozostatych srodkow trwatych w uzywaniu.

Wydruki z poszczegdlnych ksigg rachunkowych syntetycznych i analitycznych nie zawieraty:
oznaczenia nazwa danego rodzaju ksigegi rachunkowej, wskazania roku obrotowego oraz okresu
sprawozdawczego, w przypadku ewidencji analitycznej wskazania konta syntetycznego, do ktorego
ewidencja jest prowadzona. Zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci - ksiggi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny by¢
trwale oznaczone nazwa danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz wyraznie oznaczone co do roku
obrotowego i okresu sprawozdawczego.

Dowody dokumentujace rozchody kasowe (dot. polecenia wyjazdu stuzbowego) nie zawieraly
stwierdzenia ich zakwalifikowania do ujecia w ksiggach rachunkowych, co bylo niezgodne z art. 21
ust 6 ustawy o rachunkowosci, z ktorego wynika ze dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej

stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez



wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

W kontrolowanym okresie (1.01.2010 do 31.03.11 r.) wystapity liczne przypadki przekroczenia
ustalonego przez Burmistrza Miasta Decyzjg nr 1/2010 (na rok 2010) i nr 1/2011 (na rok 2011) kwoty
pogotowia kasowego.

Dowody ksiggowe (dokumenty zrodtowe/faktury, rachunki) nie zawieraly oznaczen
identyfikujacych dany dowod ksiegowy z poszczegdlnymi wyciggami bankowymi, co uniemozliwiato
ich przyporzadkowanie do danego dowodu bankowego.

W dwoch przypadkach zwrotu sum depozytowych (w tym wadium) dokonano po wymaganym
terminie i tak: kwota 24.000 zt. zwrocona zostala po okresie 4 m-cy i 13 dni, kwota 4.634,73 zt. po 3
m-cach od wyznaczonego terminu zwrotu, niezgodnie z art. 46 ust. 1 oraz art. 151 ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych i zamoéwien publicznych

Rada Miasta nie ustalita w formie Uchwaty wynagrodzenia Burmistrza na obecna kadencje,
a wynagrodzenie naliczane jest w oparciu o Uchwalte Nr XXXV/204/09 Rady Miejskiej w Polanicy-
Zdroju z dnia 30 wrze$nia 2009 r. Zgodnie z art. 73 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. Kodeks
pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.) stosunek pracy z wyboru rozwiazuje si¢
z wygasni¢gciem mandatu. Ponowny wybor tej samej osoby na stanowisko Burmistrza oznacza
nawigzanie z tg osobg nowego stosunku pracy (art. 73 § 1 k.p.).

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia dot. zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa drog
osiedlowych — ulica Galczynskiego w Polanicy-Zdroju” nie zawierata opisu przedmiotu zamowienia
oraz terminu wykonania zaméwienia, a dot. zadania pn. ,,Wykonanie remontow czastkowych
nawierzchni drég i chodnikéw z masy bitumicznej na terenie m. Polanica-Zdr6j” nie zawierata
zapiséw dotyczacych zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, co byto niezgodne z art. 36 ust. 1
pkt 3 i 4 oraz pkt 15 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Natomiast ogloszenie o udzieleniu zamowienia w przypadku zadania pn. ,,Budowa drog
osiedlowych — ulica Galczynskiego w Polanicy-Zdroju” nie bylo publikowane w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, a w przypadku zadania pn. ,,Przebudowa ulicy Spacerowej w Polanicy-
Zdroju” zostato opublikowane po 5 miesigcach od dnia podpisania umowy z wykonawca, czym
naruszono art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, w §wietle
ktorego zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoOwienia publicznego
zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

W przypadku zamoéwienia publicznego dotyczacego zadania pn. ,,Wykonanie remontow
czastkowych nawierzchni drog i chodnikow z masy bitumicznej na terenie m. Polanica-Zdréj”, nie
przestrzegano zapiséw § 3 ust. 3 Umowy nr 51/2009, gdyz przyjeto od Wykonawca zgloszenie

wykonania przedmiotu zamowienia w formie telefonicznej, mimo iz powinno mie¢ ono formg



pisemng. Ponadto Wykonawca wystawit faktur¢ (nr 41/2009 z dnia 16 czerwca 2009 r. na kwote
43.525,48 zt) za wykonanie ww. zadania, przed dokonaniem odbioru koncowego robdt (protokot
Z dnia 22 czerwca 2009 r.), co bylo niezgodne z § 4 ust. 3 Umowy nr 51/2009, z ktérego wynikato, iz

Wykonawca wystawi fakture na podstawie protokotu koncowego odbioru robot.

W zakresie udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finans6w publicznych

W wyniku kontroli przestrzegania zapisow zawartych w umowach o udzielenie dotacji na
wsparcie realizacji zadan publicznych w latach 2008 - 2010, z podmiotami spoza sektora finanséw
publicznych stwierdzono, ze w jednym przypadku sprawozdanie koncowe z wykonania zadania za
2008 r. zostalo ztozone po terminie wynikajacym z § 8 ust. 2 umowy dotacyjnej tj. dnia 23 lutego
2009 r. (termin wyznaczony umowa do 30 stycznia 2009 r.).

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego, ztozone przez Klub Sportowy
»Polanica-Zdrdj” za 2009 r. nie posiadalo adnotacji i potwierdzenia o przeprowadzeniu kontroli
merytorycznej i formalno — rachunkowej, co wskazuje na brak wykonania takiej kontroli i oceny
realizacji zadania przez organ administracji publicznej zlecajacy zadanie, czego wymaga art. 17
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity:
Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

Organy Gminy Miejskiej w Polanicy-Zdroju nie wyposazyt, utworzonej przez siebie Uchwata
nr 50/X/99 z 23 marca 1999 r. jednostki o$wiatowej - Gimnazjum im. Jézefa Matuszewskiego
w Polanicy-Zdroju, w niezbedny do jego funkcjonowania majatek, w tym w nieruchomosci
zabudowane budynkami stuzacymi realizacji celow statutowych tej jednostki, co oznacza
niewypetnienie obowigzku ustawowego wynikajacego z przepisow art. 56 w zwigzku z art 51 1 53 do
55 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741 z
zm.). Z ww. przepisow wynika, ze tworzenie jednostek gminnych nalezato powigza¢ z jednoczesnym
wydzieleniem z zasobu majatkowego gminy i przekazaniem nieruchomosci tym jednostkom w trwaty
zarzad. Wyposazenie tworzonych jednostek gminy w nieruchomosci stuzace ich celom statutowym
winno umozliwia¢ kierownictwu tych jednostek w petni zarzadza¢ przydzielonym majatkiem, w tym

planowac ich utrzymanie i realizowac adekwatng do ich potrzeb dziatalnose¢.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
przepisow prawa i jego blednej interpretacji, a takze brak nalezytej kontroli wewnetrznej,
przejawiajacy sie¢ brakiem nadzoru przelozonych nad praca podleglych im pracownikéw.

Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi Burmistrz Miasta oraz Skarbnik Miasta.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyZsze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie

dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do

ich ponownego wystapienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
22009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczeg6lnosci art. 13 ust 4. pkt 11 2, zgodnie z ktérymi
ksiggi rachunkowe, z uwzglgdnieniem techniki ich prowadzenia powinny by¢: trwale oznaczone
nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia,
Uzupehienie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci Urzedu Miejskiego o okreslenie
metod prowadzenia kont ksiag pomocniczych (pozostatych $rodkéw trwatych), stosownie do
przepisow art. 10 ust.1 pkt 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Niedopuszczenie do przekraczania wysoko$ci ustalonego przez Burmistrza Miasta na dany rok
obrachunkowy ,,pogotowia kasowego”, ewentualnie rozpatrzenie potrzeby dokonania zmiany
jego wysokosci.

Oznaczanie wszystkich dowodow ksiggowych w sposob okreslony w art. 21 ust. 6 ustawy
0 rachunkowosci 1 § 7.8 ,.Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych
w Urzedzie Miejskim w Polanicy-Zdroju”.

Dokonywanie zwrotu kwot wniesionych jako wadium lub zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w terminach okreslonych w art. 46 ust. 1 oraz art. 151 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamo6wien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz.
759 ze zm.).

Ustalenie w oparciu o przepis art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) wynagrodzenia dla Burmistrza Polanicy-
Zdroju.

Publikowanie ogloszen o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
W sposob okreslony w art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r., nr 113, poz. 759 ze zm.), zgodnie z ktérym jezeli
warto$¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w
sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zawiesza ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia w BZP.

Przy sporzadzaniu Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia przestrzeganie zapisow art.
36 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktéorym
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zawiera co najmniej dane okre§lone w tym
przepisie, W tym rdéwniez: opis przedmiotu zamoéwienia, termin wykonania zamoéwienia,

wymagania dotyczgce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (pkt 3, 4 i 15).
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9.

10.

11.

12.

Przestrzeganie zapisbw uméw zawieranych z wykonawcami na udzielenie zamowienia
publicznego, w szczegolnosci w zakresie formy zgloszenia gotowosci do odbioru koncowego
oraz terminowego wystawiania faktury przez Wykonawce zamowienia.

Egzekwowanie terminowego przedkladania przez podmioty spoza sektora finansow
publicznych sprawozdan z wykonania zadan publicznych, zleconych do realizacji umowami
0 wsparcie realizacji zadan publicznych.

Przeprowadzanie kontroli i oceny przebiegu realizacji zadan, na kazdym jego etapie realizacji,
wykonywanych przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych, zgodnie
z przepisami art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r., nr 234, poz.1536 ze zm.).

Podjecie, w uzgodnieniu z Radg Miejska, czynno$ci prawnych zmierzajacych do uregulowania
problematyki wyposazenia gminnej jednostki o$wiatowej w nieruchomos$ci niezbedne do
realizacji jej celow statutowych, zgodnie z przepisami art. 56 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997

roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, zawiadomienia

0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

W wystgpieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa lzby,

W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Zbigniew Puchniak
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Polanicy - Zdroju



