Wroctaw, 3 lutego 2012 roku

WK.60/304/K-104/11 Pan
Jarostaw Surowka
Dyrektor
Zespotu Opieki Zdrowotnej

ul. Okrzei 49
57-500 Bystrzyca Klodzka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust 1 ustawy
Z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 24 listopada do 20 grudnia 2011 r. kontrole
gospodarki finansowej Zespotu Opieki Zdrowotnej w Bystrzycy Klodzkiej. Ustalenia kontroli
przedstawione zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostal przekazany Panu Januszowi
Czerwinskiemu, Zastepcy Dyrektora w dniu jego podpisania.

Kontrolg objgto sprawdzenie wykonania wnioskow pokontrolnych skierowanych do Dyrektora
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Bystrzycy Ktodzkiej przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu pismem nr WK.60/304/K-23/08 z dnia 28 maja 2008 r. Kontrole przeprowadzono
w oparciu o funkcjonujgce w jednostce uregulowania prawne i wybrane operacje finansowo-
gospodarcze, ktore wystapity w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 wrzesnia 2011 r. W wyniku
przeprowadzonej kontroli ustalono, ze wigkszo$¢ wnioskéw zostala wykonana, co nalezy oceni¢
pozytywnie. Jednak w trakcie realizacji zadan statutowych stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia

w nastepujacych zakresach:

W zakresie ustalen organizacyjnych

W Zespole Opieki Zdrowotnej w Bystrzycy Ktodzkiej (dalej: ZOZ) nie ustalono Regulaminu
Organizacyjnego, wbrew art. 23 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. Nr
112, poz. 654 ze zm.), pomimo, ze od dnia obowigzywania ww. ustawy tj. 1 lipca 2011 r. do czasu
rozpoczecia kontroli przez Inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej mingto blisko 5 miesiecy.

W Statucie ZOZ, nadanemu Uchwatg Nr XLIV306/05 z dnia 1 lipca 2005 r. Rady Miejskiej
w Bystrzycy Ktodzkiej (ze zmianami dokonanymi na mocy Uchwal Rady Miejskiej Nr XVIII/135/07
z dnia 16 listopada 2007 r. i Nr XXXIII/301/08 z dnia 20 listopada 2008 r.), w strukturze
organizacyjnej podmiotu widniaty komorki organizacyjne faktycznie w jednostce nie funkcjonujace tj.
oddziat chemioterapeutyczny, poradnia internistyczna, poradnia pediatryczna, poradnia medycyny
pracy, ktore nie zostaly wymienione w Regulaminie Porzagdkowym. Powyzszym naruszono przepis art.
11 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jednolity: Dz.U.
z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.) obowigzujacej do dnia 30 czerwca 2011 r., a nastgpnie art. 42 ust. 2

pkt 4 ustawy o dziatalnos$ci leczniczej, w mysl ktorych statut odpowiednio samodzielnego publicznego
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zaktadu opieki zdrowotnej, a nastepnie podmiotu leczniczego nie bgdacego przedsiebiorca powinien

okreslac strukture organizacyjng podmiotu.

W zakresie sprawozdawczosci

Przy przekazywaniu sprawozdan RB-Z ,,0 stanie zobowigzan” i RB-N ,,0 stanie naleznos$ci” za
IV kwartat 2009 r., I, II, III, IV kwartat 2010 r. oraz I, II i III kwartat 2011 r. do Urzedu Miasta
i Gminy w Bystrzycy Ktodzkiej, ZOZ nie zachowal terminéw wyznaczonych w zataczniku nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247). Opdznienia wyniosty
od 2 do 8 dni.

W zakresie regulowania zobowigzan i udzielania zaméwien publicznych

Z powodu braku $rodkéw finansowych jednostka nie regulowata zobowigzan wobec dwodch
kontrahentéw w terminach wynikajgcych z zawartych uméw (z dnia 30 grudnia 2009 r. na okres 18
miesiecy oraz umowy z dnia 6 pazdziernika 2010 r. zawartej na okres dwoch lat). Laczna kwota tych
zaleglosci, regulowanych po uptywie od 7 dni do 393 dni od wymagalnego terminu zaptaty, wyniosta
534.038,20 zi. Natomiast kwota 162.460,22 zI, wynikajaca z 14 faktur, wobec jednego
z kontrahentoéw, na dzien 12 grudnia 2011 r. nie zostata zaptacona, mimo, ze wymagalne terminy
ptatnosci przypadaty od 24 marca do 30 lipca 2011 r.

Na skutek przejecia przez podmiot trzeci wierzytelnosci w kwocie 125.271,88 =zt
(przeterminowana nalezno$¢ gtdwna) od kontrahenta, z ktorym ZOZ zawart umowe 30 grudnia 2009
r., stan zobowigzan Szpitala z tytutu odsetek ustawowych naliczonych na dzien 4 marca 2011 r. (4.
dzien ich nabycia przez podmiot trzeci) wyniost 16.319,61 zt. Odsetki zostaty roztozone na 24 raty
ptatne co miesigc poczawszy od 31 marca 2011 r.. Na dzien 30 listopada 2011 r. ZOZ ponidst koszty
z tytutu ich sptaty w wysokosci 6.119,82 zt. Powyzszym naruszono postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.),
w mysl ktorych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach ustalonych
przy zacigganiu zobowigzan.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia na zakup opatu dla potrzeb ZOZ Bystrzyca Ktodzka
wykonawca, ktorego oferte wybrano jako najkorzystniejsza, w ztozonym formularzu ofertowym podat
ceng¢ ofertowa rozbiezng od ceny, ktora okreslit we wzorze umowy stanowigcym zatgcznik do oferty .
Cena brutto przedstawiona w ofercie wynosita 387.228 zi, natomiast kwota za realizacj¢ zamowienia
zaoferowana we wzorze umowy, stanowigcym zatacznik nr 2 do ztozonej oferty, wynosita 388.000 zt
brutto (réznica stanowita 772 zt). Zamawiajacy nie skorzystat z mozliwos$ci przeprowadzenia na mocy
art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.) postepowania majacego na celu wyjasnienie
powyzszych rozbieznosci. Umowa na wykonanie przedmiotowej ustugi zostata zawarta 6 pazdziernika

2010 r. na kwote 388.000 zl brutto.
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Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
przepisow prawa i jego blednej interpretacji, a takze brak nalezytej kontroli zarzadczej.
Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi Dyrektor oraz Gléwna Ksiegowa Zespolu Opieki

Zdrowotnej w Bystrzycy Klodzkiej.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyZsze panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie
dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do
ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje¢ ponizszych wnioskéw:

1. Ustalenie Regulaminu Organizacyjnego Zespolu Opieki Zdrowotne w Bystrzycy Ktodzkiej oraz
wdrozenie go w zycie, stosownie do postanowien art. 23 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej (Dz.U. Nr 112, poz. 654 ze zm.);

2. Podjecie dziatan majacych na celu okre§lenie aktualnej struktury organizacyjnej w Statucie
i Regulaminie Porzadkowym ZOZ w Bystrzycy Ktodzkiej, stosownie do przepisoéw art. 42 ust. 2
pkt 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej;

3. Sporzadzanie i przekazywanie obowigzujacych jednostke¢ kwartalnych sprawozdan RB-Z
,,0 stanie zobowigzan” i RB-N ,,0 stanie naleznos$ci” w terminach okreslonych w zataczniku nr 8
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247);

4. Regulowanie wszelkich zaciggnietych zobowigzan w wysokosciach i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnietych zobowiazan, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w szczegdlnosci
w taki sposob, by nie dopusci¢ do zaptaty odsetek;

5. W prowadzonych postepowaniach o udzielanie zamoéwien publicznych przestrzeganie przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 ze zm.), w tym podejmowanie czynnosci wyjasniajacych na podstawie art. 87
ust. 1 ustawy, w mysl ktorego ,,w toku badania i oceny ofert zamawiajacy moze zada¢ od

wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert”.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
W wystgpieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
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moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Renata Surma

Burmistrz Miasta i Gminy Bystrzyca



