Wroctaw, 16 grudnia 2011 roku

WK.60/302/K-102/2011 Pan
Ryszard Dzwiniel
Burmistrz Miasta

pl. Wolnosci 1
58-260 Bielawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 2 do 10 listopada 2011 r., kontrole dorazng
w zakresie gospodarowania zasobem komunalnym Gminy Bielawa przez Miejski Zarzad Budynkow
Mieszkalnych sp. z o. 0. w Bielawie na podstawie umow: z dnia 1 stycznia 2005 r. (bez numeru), nr
NW.71421-U-1/09 z dnia 31 grudnia 2009 r. i nr NW.71421-008/10 z dnia 31 grudnia 2010 r.
Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostal przekazany
Pani Beacie Stefanskiej, Skarbnikowi Miasta w dniu jego podpisania.

Kontrola objeto prawidlowos$¢ udzielania zamoéwien publicznych w imieniu i na rzecz Gminy
Bielawa, w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 wrze$nia 2011 r., przez Miejski Zarzad Budynkow

Mieszkalnych sp. z 0. 0. (dalej zwanej MZBM sp. z 0.0.), w ramach gospodarowania zasobem Gminy.

W trakcie realizacji zadan wystapity nieprawidtowosci i uchybienia, wymagajace podjecia

czynnosci naprawczych, w nastepujacych zakresach.

W zakresie ustalen organizacyjnych

Burmistrz Miasta Bielawa Pelnomocnictwem z dnia 31 grudnia 2010 r., na podstawie punktu
II.11 zatgcznika nr 4 do umowy nr NW.71421-008/10, zawartej w dniu 31 grudnia 2010 r. pomi¢dzy
Gming Bielawa a Miejskim Zarzadem Budynkéw Mieszkalnych Sp. z o.0. w Bielawie, upowaznit
Prezesa Zarzadu MZBM sp. z 0.0. do stosowania ulg w sptacie naleznosci pieni¢znych majacych
charakter cywilnoprawny, przystugujacych Gminie Bielawa od dtuznikéw w sprawach zleconych
w umowie do prowadzenia Spétce MZBM. W mysl zawartej umowy do ulg w sptacie naleznos$ci
pieni¢znych nalezato stosowac zasady ustalone w uchwale nr LXV/452/10 Rady Miejskiej Bielawy
z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie okre$lenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
w sptacie naleznosci pieni¢znych majgcych charakter cywilnoprawny — przy czym wynikajaca
Z jednego tytutu kwota wierzytelnosci, co do ktorej Prezes Zarzadu uprawniony jest do stosowania
ulg, nie moze przekroczy¢ 10.000 zt. Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 ww. Uchwaty do umarzania, odraczania
termindw lub rozktadania na raty splat naleznosci, o ktorych mowa w niniejszej uchwale, uprawniony
jest Burmistrz Miasta Bielawa. Do umarzania, odraczania termindw lub rozkladania na raty sptat
naleznosci, o ktorych mowa w niniejszej uchwale, ktore nalezne sa Gminie Bielawa i jej jednostkom

podleglym nieposiadajacym osobowos$ci prawnej, uprawnieni sg kierownicy tych jednostek Gminy,



jezeli warto$¢ tych nalezno$ci nie przewyzsza kwoty 2.000 zt. Udzielone pelnomocnictwo przekracza
zakres stosowania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych wynikajacy z przedmiotowej Uchwaty,
podjetej na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz ustawowy zakres upowaznien wynikajacy z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), w $wietle ktorego - o$wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem sktada
jednoosobowo wojt albo dziatajacy na podstawie jego upowaznienia zastepca wdjta samodzielnie albo
wraz z inng upowazniong przez wojta osoba oraz art. 47 ww. ustawy, zgodnie z ktoérym - kierownicy
jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej dziataja jednoosobowo na
podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez wojta.

Burmistrz Miasta Bielawa Pelnomocnictwem z dnia 31 grudnia 2010 r. upowaznit MZBM sp.
zo. o. do reprezentowania Gminy Bielawa w zakresie zawierania i wypowiadania uméw najmu
i dzierzawy lokali i nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Gminy Bielawa. Pelnomocnictwo zostato
udzielone do dnia 31 grudnia 2013 r. Udzielone pelnomocnictwo przekracza zakres ustawowy
wynikajacy z art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory méwi, ze o§wiadczenie woli
w imieniu gminy w =zakresie zarzagdu mieniem sktada jednoosobowo wdjt albo dziatajgcy, na
podstawie jego upowaznienia, zastepca wojta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wojta
osoba. Ponadto zgodnie z art. 25 ust. 1, 2 i 3 w zwiazku z art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem
polega w szczegélnosci na wykonywaniu czynno$ci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami, a ponadto na przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych
i projektowych, dokonywaniu podziatlow oraz scalen i podziatdéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu
ich, w miar¢ mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej. Wykonywanie
czynnosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, z wylaczeniem
czynno$ci wymienionych w art. 23 ust. 1 pkt 7-9 ww. ustawy, moze by¢ powierzane zarzgdcom
nieruchomosci, rzeczoznawcom majatkowym, posrednikom w obrocie nieruchomo$ciami lub
podmiotom, ktére zatrudniajg te osoby. W zwigzku z powyzszym nie mozna powierzy¢ czynnosci
wynikajacych z art. 23 ust. 1 pkt 7a przedmiotowej ustawy polegajacych na wydzierzawianiu,
wynajmowaniu i uzyczaniu nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu.

Upowaznieniem z dnia 5 stycznia 2010 r. Burmistrz Miasta Bielawa upowaznil Prezesa
Zarzadu, Prokurenta, Dyrektora ds. technicznych oraz Gloéwng Ksiggowa, a wigc pracownikow
MZBM sp. z 0. 0. do dysponowania gminnymi rachunkami bankowymi (depozyty — kaucje — GK;
gromadzenie dochoddéw GK; wydatki GK). W mysl art. 53 ust. 1 1 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), kierownik jednostki sektora finansow
publicznych odpowiada za cato$¢ gospodarki finansowej, a okreslone obowigzki w zakresie

gospodarki finansowej moze powierzy¢ wylacznie pracownikom kierowanej przez siebie jednostki.
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Burmistrz Miasta, w dniu 5 stycznia 2010 r., upowaznit MZBM sp. z 0. 0. do prowadzenia
W imieniu Gminy Bielawa ksigg rachunkowych dotyczacych zasobu gminy; spotka zostata réwniez
zobowigzana do wdrozenia i stosowania w zakresie sprawowania zarzadu nad mieniem gminy zasad
rachunkowosci obowiazujacych w Gminie oraz w Urzedzie Miejskim w 2010 r., tj. miedzy innymi
Zarzadzenia nr 133/08 z dnia 7 lipca 2008 r. i nr 57/09 z dnia 9 marca 2009 r.. Natomiast w 2011 r.
Burmistrz Miasta, Zarzadzeniem nr 28/11 z dnia 28 stycznia 2011 r., w ramach polityki
rachunkowosci, ustalit zaktadowy plan kont (z wykazem kont ksiegi gtéwnej i sposobu prowadzenia
ksigg pomocniczych), wskazal rok obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze,
metody wyceny aktywow i pasywow, zasady ustalania wyniku finansowego, zasady prowadzenia
ewidencji ksiggowe] zasobu, systemy informatyczne stuzgce ewidencji ksiggowej. Zgodnie z art. 11
ust. 112 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.) ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone w jednostce lub ich prowadzenie
mozna powierzy¢ przedsigbiorcy, o ktdrym mowa w art. 76a ust. 3, lub przedsigbiorcy prowadzacemu
dziatalno$¢ w tym zakresie z innego panstwa czlonkowskiego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47,

poz. 278), a spotka MZBM nie spetiata powyzszych przestanek.

W zakresie zamdéwien publicznych

Udzielajac zaméwien publicznych na wszystkie zadania zrealizowane w 2009 r., tj.: ,,Roboty
budowlane — prace polegajace na robotach remontowych Bielawa ul. Wolnosci 40, Wolnosci 42,
Strazacka 4a, Brzezna 2 oraz Sowia 187, zamawiajacy w SIWZ przewidzial udzielenie zamowien
uzupetniajacych. Kontrola wykazala, Zze ustalona przez zamawiajacego warto§¢ zamoéOwien nie
uwzgledniata warto$ci zamowien uzupelniajacych i wynikata z kosztow podstawowego przedmiotu
zamowienia, ujetych w kosztorysach inwestorskich. Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy z 29 stycznia 2004
r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) jezeli
zamawiajacy przewiduje udzielenie zaméwien uzupehiajacych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
1 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy prawo zamowien publicznych, przy ustalaniu warto$ci
zamowienia uwzglednia si¢ warto$¢ zamdwien uzupetniajgcych.

Ogtoszenia o udzieleniu zamowien publicznych w objetych kontrolg zadaniach, publikowano
Z op6znieniem, wynoszacym od 11 dni do 7 miesigcy, co naruszalo postanowienia art. 95 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, ktory mowi, ze jezeli warto$¢ zamoéwienia albo umowy ramowe;j jest
mniejsza niz kwoty okreSlone w przepisach, wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoOwienia publicznego albo umowy ramowej,
zamawiajacy zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Zamawiajacy w pieciu przypadkach sporzadzit protokot z postgpowania, o ktérym mowa w art.
96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, na drukach nieobowigzujacych w dniu wszczecia

postepowania.
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W czterech postepowaniach zamawiajacy nie odrzucit ofert nie spetniajacych wymogow SIWZ,
naruszajac tym samym postanowienia art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
w swietle ktérego - zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tre$¢ nie odpowiada tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamdwienia, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3, zgodnie z ktorym - zamawiajacy
poprawia w ofercie inne omytki polegajace na niezgodno$ci oferty za specyfikacjg istotnych
warunkow zamowienia, niepowodujgce istotnych zmian w tres$ci oferty — niezwlocznie zawiadamiajac
o tym wykonawce, ktérego oferta zostala poprawiona.

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,,Biezaca konserwacja zieleni
miejskiej — koszenie, zbieranie i wywoz traw i chwastdw systematyczne sprzatanie, zamiatanie,
zbieranie zanieczyszczen, grabienie lisci, cigcie i formowanie zywoplotow, letnie sprzatanie”
0 wartosci szacunkowej, ustalonej w dniu 14 kwietnia 2011 r., w wysokosci 86.000 zl, zamawiajacy
zazadat wnoszenia wadium w kwocie 5.000 zt, czym naruszono postanowienie art. 45 ust. 4 ustawy 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, w mysl ktorego zamawiajacy powinien okresli¢
wysoko$¢ wadium w kwocie nie wyzszej niz 3% warto$ci zamowienia, tj. 2.580 zi.

Wadium w kwaocie 5.000 zt uiszczone w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia na realizacje
zadania pn. ,,Biezaca konserwacja zieleni miejskiej (...)” zostato zwrdcone wykonawcy (z ktorym w
dniu 29 kwietnia 2011 r. r. zamawiajacy podpisal umowg o $wiadczenie ushug), przelewem w dniu 17
pazdziernika 2011 r., z naruszeniem przepisu art. 46 ust. la ustawy Prawo zamoOwien publicznych.
Zgodnie z tym przepisem — wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

W probie objetej kontrola stwierdzono ujecie w urzadzeniach ksiggowych i rozliczenie dwoch
dowodow ksiggowych (faktury VAT o nr FVK/11/016374 z dnia 30 czerwca 2011 r. na kwote brutto
15.000 zt oraz FVK/11/019347 z dnia 29 lipca 2011 r. na kwotg brutto 15.000 zt), ktére nie zostaty
poddane kontroli pod wzgledem merytorycznym (brak podpisu osoby odpowiedzialnej za dokonanie
kontroli), wbrew zapisom § 5 pkt 7 lit. b, e i f zalacznika nr 5 do Zarzadzenia Burmistrza Miasta
Bielawa z dnia 28 stycznia 2011 r. - ,,Opis prowadzenia ksigg rachunkowych i klasyfikacji zdarzen
gospodarczych”, a takze z naruszeniem postanowien art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), zgodnie z ktoérymi
dowod ksiggowy powinien zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia (...) oraz podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania. Powyzsze stanowilo o niedostatecznej kontroli, o ktérej mowa w art. 68 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zgodnie
zktérym - celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczeg6lnoSci zgodnosci dziatalnosci
Z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

W dowodzie ksiggowym (faktura VAT nr FVK/11/019347 z dnia 29 lipca 2011 r. na kwote
brutto 15.000 zt) dokonano korekty btednej tresci poprzez nadpisanie nowej tresci, bez zachowania
pierwotnego zapisu, nie podano daty dokonania korekty, ani podpisu osoby dokonujacej korekty, co

stanowito naruszenie art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktorego - stwierdzone btedy
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w zapisach poprawia si¢ przez skreslenie dotychczasowej treSci i wpisanie nowej, z zachowaniem

czytelno$ci btgdnego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepisow prawa i jego blednej interpretacji, a takze brak nalezytej kontroli, przejawiajacy sie¢
brakiem nadzoru nad realizacja uméw w zakresie zarzadzania mieniem gminy oraz brakiem
nadzoru przelozonych nad praca podleglych im pracownikéow. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie

ponosza Burmistrz, a takze Prezes Spolki, ktorej powierzono zarzadzanie mieniem Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie
dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do
ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje¢ ponizszych wnioskéw:

1. Podjecie dzialan majacych na celu uniewaznienie pelnomocnictw i upowaznien, ktore zostaty
udzielone przez Burmistrza Miasta Bielawa, Miejskiemu Zarzadowi Budynkéw Mieszkalnych sp.
Z 0. 0. oraz pracownikom tej spoiki, z naruszeniem przepiséw art. 53 ust. 2 1 59 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), art. 46 ust. 1
i art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 25 ust. 1, 2 i 3 w zwigzku z art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.), art.
11 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr
152, poz. 1223 ze zm.) oraz z naruszeniem zapisow uchwaly nr LXV/452/10 Rady Miejskiej
Bielawy z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg w splacie naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny;
Powiadomienie Izby o wynikach podjetych dziatan w tym zakresie.

2. Uwzglednianie przy ustalaniu szacunkowej warto$ci zamdwienia roéwniez wartosci
przewidzianych zamowien uzupetniajgcych, stosownie do art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 ze zm.);

3. Publikowanie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen, o ktorych mowa w art. 95 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, w przypadkach kiedy warto$¢ zamowienia albo umowy
ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy, niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoOwienia publicznego albo umowy
ramowej;

4. Sporzadzanie protokolow z postgpowania, o ktorym mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Prawo

zamowien publicznych na drukach okreslonych w aktach wykonawczych, wydanych na
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podstawie art. 96 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, obowigzujacych w dniu wszczecia
postepowania;

5. Przestrzeganie postanowienia art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez
odrzucanie ofert, jezeli ich tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia,;

6. Ustalanie kwoty wadium do wysoko$ci okre§lonej w art. 45 ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych;

7. Dokonywanie zwrotow wadium zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 46 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych;

8. Przeprowadzanie skutecznej kontroli dokumentow zrodtowych ujmowanych i rozliczanych
w urzadzeniach ksiegowych, celem zapewnienia zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewngtrznymi, stosownie do wymogoéw okreslonych w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.);

9. Korygowanie btednych zapisow w dowodach ksiggowych zgodnie z postanowieniami art. 25 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U z 2009 roku Nr
152, poz. 1223 ze zm.);

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
W wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:
1. Pan
Daniel Dubas
Prezes MZBM Sp. z 0.0. w Bielawie,
2. Pan
Leszek Strozyk
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bielawie
3.ala



