Wroctaw, 20 wrzesnia 2011 roku

WK.60/237/K-72/11 Pani
Ewa Chlebicka
Dyrektor Szkoly Podstawowej
im. Komisji Edukacji Narodowej
w Nielubi

67-231 Zukowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 6 do 12 lipca 2011 r. kontrol¢ gospodarki finansowej
Szkoty Podstawowej im. Komisji Edukacji Narodowej w Nielubi. Zakres zbadanych zagadnien, okres
objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdétlowo w protokole kontroli, podpisanym
i przekazanym Pani Dyrektor 20 lipca 2011 .

Wystapily uchybienia i nieprawidtowosci, opisane w protokole kontroli, z ktoérych najwazniejsze

przedstawione zostalty wedtug ponizszych zakresow.

W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych

Podstawy prawne ,,Instrukcji kontroli obiegu dokumentow”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 1
Dyrektora z dnia 1.01.2002 r. i ,,Instrukcji kasowej”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 5 Dyrektora
Z dnia 2.01.2002 r., w wigkszosci utracity moc. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje przyjetych przez nig zasad (polityke) rachunkowosci.

Niespdjne lub niezgodne ze stosowana praktyka pozostawaly pojedyncze uregulowania
wewnetrzne, w zakresie obiegu dowodoéw ksiegowych. W Instrukcji kontroli obiegu dokumentow”,
z jednej strony okreslono, ze prawidtowy dowdd ksiegowy powinien by¢ sprawdzony pod wzgledem
formalno-rachunkowym przez ksiggowa, kierownika adm. gospodarczego (§ 2 ust. 7), z drugiej strony
przez pracownika komorki ksiggowej — przed uzyskaniem zatwierdzen takich dokumentow od
gtéwnego ksiegowego i1 dyrektora (§ 4). Z kolei, wg zatgcznika Nr 2 do ww. Instrukcji, sprawdzanie
dowodow ksiggowych pod wzgledem formalno-rachunkowym nalezato tylko do glownej ksiegowej.
Faktycznie kontrole pod wzgledem formalnym i rachunkowym, w obecnym stanie zatrudnienia,
wykonywata Gtowna ksiggowa Szkoty. Nie funkcjonowaly natomiast ww. stanowiska ,ksiggowe;”
i ,,kierownika adm. gospodarczego”.

Ponadto w § 7 ,.Instrukcji kontroli obiegu dokumentéw” zawarto, ze listy ptac sporzadza
ksiggowa lub gtéwna ksiegowa, podczas gdy obowiazki w tym zakresie wykonywata osoba zatrudniona
na stanowisku ,,specjalisty ds. ptac”, wedlug powierzonego zakresu czynnosci. Nalezy doda¢, ze § 41 §

7 powotanej instrukcji, dopuszczaty mozliwo$¢ dokonywania przez gtownag ksiegowa jednoczes$nie
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sporzadzania, sprawdzania i zatwierdzania do wyptaty list ptac, co wskazywalo na brak zachowania
odpowiedniej kontroli wewngtrznej w tym zakresie.

Wedlug § 6 ust. 1 ,Instrukcji kasowej”, za jedyne dowody ksiegowe potwierdzajace wyplate
gotowki z kasy uznano zastepcze dowody wyptaty ,,KW”, podczas gdy faktycznie byly nimi rowniez

realizowane przez Szkote faktury, rachunki, rozliczenia kosztow podrdzy itp.

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczo$ci budzetowej

Obowiazujace w Szkole zasady rachunkowo$ci, wprowadzone zarzadzeniem Nr 4/2004
Dyrektora Szkoly z dnia 31.12.2004 r., przedstawiaty stan prawny na 2005 r. Nie uwzgledniaty zatem
zmian wprowadzonych od 31 lipca 2010 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). Ponadto
w dotychczasowej dokumentacji, wykazane oprogramowanie komputerowe do prowadzenia ksiag
rachunkowych Szkoty, nie zawierato stosowanej wersji uzytkowej, mimo koniecznosci okreslenia tych
danych i dokonywania pisemnej aktualizacji, wedlug wymogoéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) w zwiazku
Z ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Kontrola stanu drukéw Scistego zarachowania przeprowadzona tgcznie z kontrolg stanu kasy
Szkoty, wykazata rozbieznosci pomigdzy stanem faktycznym a ewidencyjnym drukéw, w tym czekow
gotowkowych i dowodow KW ,Kasa wyptaci”. Powyzsze wynikato z niewlasciwie prowadzonej
gospodarki tymi drukami, z tego: w przypadku czekow - wydawania nastepnych czekoéw pomimo
nierozliczenia si¢ z uprzednio pobranych, w przypadku drukéw ,,KW” - braku nadania im numeracji,
mimo przyjecia ich do ewidencji; naruszato to odpowiednio § 6 ust. 4, § 2 ust. 2 tiret drugie i tiret
trzecie oraz § 4 ust. 1 tiret pierwsze i tiret drugie ,,Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw
$cistego zarachowania w Szkole Podstawowej im. KEN w Nielubi”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr
1/2005 z dnia 1.01.2005 .

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji
i porgczen wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2010 r. ujeto jako zobowigzania wymagalne,
zobowigzanie uregulowane 28.12.2010 r., co bylo niezgodne ze stanem faktycznym oraz przepisem
§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2010 r. Nr 43, poz. 247),
zgodnie z ktorym sprawozdania nalezy sporzadza¢ rzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W zakresie realizacji planu finansowego Szkoly
Kontrola odprowadzania pochodnych od wyptacanych wynagrodzen, tj. sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz zaliczek na

podatek dochodowy od o0séb fizycznych wykazala, ze ich realizacja w okresach: styczen - grudzien



3

2010 r. i styczen - marzec 2011 r. nastgpowala z naruszeniem obowigzujacych terminéw, okreslonych w
przepisach, odpowiednio: art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o Systemie
ubezpieczen spolecznych (t.j.: Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t. j.: Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.).
Skutkiem powyzszego byla zaptata przez Szkole odsetek karnych oraz kosztéw egzekucyjnych
W tacznej wysokosci 16.588,35 zt, w tym dla Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie 14.522,35 zt
i dla Urzedu Skarbowego w kwocie 2.066,00 zi.

Ujete w ewidencji i sprawozdawczosci Szkoty zobowigzania wymagalne, na koniec IV kwartalu
2010 r. i I kwartatu 2011 r. wyniosty odpowiednio: 125.149,39 zt i 12.371,56 zt. W sumie zobowigzan
na koniec 2010 r. miescily si¢ zobowigzania wobec Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i Urzedu
Skarbowego — tacznie 113.414,86 zi, stanowigce podstawe opisanych wyzej roszczen pienieznych.
Pozostale sumy na koniec podanych okreséw sprawozdawczych wynoszace odpowiednio: 11.734,53 zt
1 12.317,56 zt byty zobowigzaniami wymagalnymi wobec kontrahentow. Zostaly one zaplacone bez
poniesienia dodatkowych kosztow zwigzanych z przekroczeniem termindw platnosci.

Nieterminowa realizacja wszystkich wymienionych wyzej zobowigzan Szkoly, jak wynika
Z wyjasnien zlozonych przez Panig Dyrektor, byla powodem braku terminowego zasilania rachunku

bankowego Szkoty przez organ prowadzacy, mimo terminowo sktadanych zapotrzebowan na te $rodki.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych szczegélowo w protokole kontroli, celem
niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegdlnosci o:

1. Dokonanie aktualizacji podstaw prawnych obowigzujacych w Szkole uregulowan wewngtrznych,
tj. ,,Instrukcji kontroli obiegu dokumentéw”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 1 Dyrektora z dnia
1.01.2002 roku i ,Instrukcji kasowej”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 5 Dyrektora z dnia
2.01.2002 roku. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje dokumentacj¢ przyjetych przez nig zasad (polityke) rachunkowos$ci. Dostosowanie
uregulowan wewngtrznych do zgodno$ci ze stosowana praktyka w zakresie obiegu dowodow
ksiggowych oraz ich kontroli pod wzglgdem merytorycznym i formalno — rachunkowym.

2. Uwzglednienie w Instrukcji kasowej Szkoly, poza zastepczymi dowodami wyplaty ,,KW?”,
wszystkich rodzajéw dokumentéw ksiggowych stanowigcych faktycznie podstawe wyplaty
gotowki z kasy Szkoly, tj. faktur, rachunkow, rozliczen kosztéw podrozy itp.

3. Dostosowanie przyjetych w Szkole zarzadzeniem Nr 4/2004 Dyrektora z dnia 31.12.2004 r., zasad

rachunkowosci (w tym Zakladowego Planu Kont), do przepisow rozporzadzenia Ministra
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Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
128, poz. 861). Okreslenie w tych zasadach, w zakresie stosowanego oprogramowania do
prowadzenia ksigg rachunkowych Szkoly, jego aktualnej wersji uzytkowej i przestrzeganie
biezacej aktualizacji zmian, stosownie do wymogo6w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) w zwigzku z ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

4. Przestrzeganie zasad gospodarowania drukami S$cistego zarachowania, w zakresie ich
przyjmowania i wydawania, stosownie do wymogow okre$lonych w § 2 ust. 2 tiret drugie i tiret
trzecie, § 4 ust. 1 tiret pierwsze i tiret drugie oraz § 6 ust. 4 ,Instrukcji w sprawie ewidencji
i kontroli drukow S$cistego zarachowania w Szkole Podstawowej im. KEN w Nielubi”,
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 1/2005 z dnia 01.01.2005 r.

5. Rzetelne i prawidlowe sporzadzanie sprawozdan jednostkowych, w zakresie kwalifikacji
powstalych zobowigzan, stosownie do § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 43, poz. 247).

6. Odprowadzanie sktadek na ubezpieczenie spoleczne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych, w terminach
okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.) i art. 38 ust. 1 ustawy z 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 51,
poz. 307 ze zm.) oraz terminowe regulowanie pozostatych zobowigzan wobec kontrahentow, aby

nie dopusci¢ w przysztosci do zaplaty odsetek karnych i kosztow egzekucyjnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
W terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
W wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlaSciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Krzysztof Wotoszyn
Wojt Gminy Zukowice



