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Kierownik
Zakladu Ustug Komunalnych

59 - 516 Zagrodno 53e

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2001 roku nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 22 wrzesnia do 3 pazdziernika
2011 roku, kontrole wybranych zagadnien =z zakresu gospodarki finansowej Zakladu Ustug
Komunalnych w Zagrodnie. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 3 pazdziernika 2011 roku

Kontrola przeprowadzona w Zaktadzie Uslug Komunalnych wykazala uchybienia
i nieprawidlowosci, ktore opisano szczegétowo w protokole kontroli. Wystapity one w nizej

omoéwionych sferach dziatalnosci Zaktadu.

W zakresie spraw organizacyjnych i rachunkowosci

Zarzadzenia: Nr 2/10 z 2 stycznia 2010 roku w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Pracy
Zaktadu Ustlug Komunalnych w Zagrodnie, ktorym wprowadzono: ,.Instrukcje obiegu i kontroli
wewnetrzne] dokumentéw finansowo-ksiggowych w Zaktadzie Ustlug Komunalnych w Zagrodnie”
i ,,Instrukcje dotyczgca gospodarki kasowej dla Zaktadu Ustug Komunalnych w Zagrodnie” oraz Nr
1/11 z 1 lutego 2011 roku w sprawie zasad polityki rachunkowosci w Zaktadzie Ustug Komunalnych
w Zagrodnie powotywaly jako podstawe prawng ich wprowadzenia postanowienia statutu Zaktadu
i przepisy Kodeksu Pracy, a nie przepisy zwigzane z przedmiotem wymienionych regulacji.

Kierownik Zaktadu nie powierzyl Gtownej ksiggowej obowiazkow i odpowiedzialnosci,
okreslonych w art. 54 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,
poz. 1240 ze zm.). Zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy przyje¢cie obowigzkow powinno by¢ potwierdzone
dokumentem w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
organizacyjnym jednostki.

Rachunkowo$¢ prowadzona byta w systemie komputerowym. Dokumentacja przyjetych zasad
rachunkowosci nie zawierata informacji o aktualnej wersji uzytkowanych programéw komputerowych
1 dacie przyjecia ich do eksploatacji, wbrew wymogom art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy z 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.).

W okresie objetym kontrolag obowigzywaly 2 zakladowe plany kont: pierwszy, wprowadzony
zarzadzeniem Kierownika Nr 3 z 1 stycznia 2009 roku, obowigzywat do konca 2010 roku; drugi

przyjety zarzadzeniem Nr 1/11 z 1 lutego 2011 roku wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2011 roku.



Plany kont nie zawieraty opisu klasyfikacji zdarzen, wymaganego przez art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a)
ustawy o rachunkowosci. Poza tym stwierdzono, ze w Planie kont z 1 stycznia 2009 roku nie
wystgpowaly i nie prowadzono ewidencji ksiggowej na kontach: 020,,Warto$ci niematerialne
i prawne”, 290,,Odpisy aktualizujgce naleznosci”, 401,,Amortyzacja”, 761, Pokrycie amortyzacji”,
820,,Rozliczenie wyniku finansowego”. Obowiazek ujecia tych kont w ZPK i prowadzenia na nich
ewidencji w 2010 roku wynikat z zalacznika Nr 2 ,,Plan kont dla jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych” do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz.U. nr 142, poz. 1020 ze zm.) oraz § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia.
Podobnie w Planie kont z 1 lutego 2011 roku nie ujeto i nie prowadzono ewidencji ksiggowej na
kontach: 020, 290, 400,,Amortyzacja”, 401,,Zuzycie materialow i1 energii’, 402,,Ustugi obce”,
403,,Podatki i optaty”, 404,,Wynagrodzenia”, 405, ,Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia”,
409,,Pozostate koszty rodzajowe”. Wymog prowadzenia w 2011 roku wymienionych kont Zespotu 4
»Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie” wynika z zatacznika Nr 3 ,Plan kont dla jednostek
budzetowych i1 samorzadowych zakladéw budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861) oraz z § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia.

Na koncie 013”pozostate $rodki trwale” ksiggowano wartosci uzytkowanych programow
komputerowych, mimo ze zgodnie z zasadami okres§lonymi w powotanych zatacznikach przeznaczone
do tego jest konto 020,,Warto$ci niematerialne i prawne”.

Nie byl przestrzegany, okreslony w art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, obowiazek
poréwnywania na koniec poszczegélnych okresow sprawozdawczych zgodnosci obrotow zestawienia
sald kont syntetycznych z obrotami dziennika. Z opdznieniem, bo dopiero w dniach 23 - 24 maja 2011
roku (po sporzadzeniu bilansu oraz rocznej sprawozdawczosci budzetowej) wydrukowano zestawienia
sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, mimo Zze w mysl art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci

nalezalo to zrobi¢ na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych.

W zakresie gospodarki kasowej, drukow $cislego zarachowania i zobowigzan wymagalnych
Postanowienie § 9 ust. 3 Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej stanowito, iz prowadzi si¢ 1
raport kasowy, a faktycznie w Zaktadzie sporzadzano 3 raporty: dla przychodéw, rozchodow i wyptat
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Inkasenci optat za wode i odprowadzanie $ciekow, nie ztozyli oswiadczen o przyjeciu

odpowiedzialno$ci materialnej za powierzong im gotowke i inne wartosci pieni¢zne, co byto sprzeczne



Zjednym z celéw kontroli zarzadczej, ktorym jest ochrona zasobow jednostki (art. 68 ust. 2 pkt 4
ustawy o finansach publicznych).

Kontrola dokumentacji kasowej, za okres od 2 do 17 maja 2011 roku wykazata, ze uyjmowane
w raportach kasowych zbiorcze zestawienia wptat nie zawieralty numerow poszczegdlnych dowodow
wplaty (niezgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci), nie mialy nadanych numeréw
identyfikacyjnych i nie byly podpisane przez osobg, ktora je sporzadzila i nie zawieraly daty
przedstawionych w nich operacji, stanowilo to naruszenie art. 21 ust. 1, pkt 1, 4 i 5 ustawy
o0 rachunkowosci. Niektore zestawienia nie byly oznaczone nazwa jednostki, co byto niezgodne z art.
13 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Raporty kasowe nie posiadaly dekretacji ksiggowej wraz
z podpisem osoby odpowiedzialnej za to wskazanie, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
0 rachunkowosci, a ujete W nich wplaty nie byly oznaczone symbolami klasyfikacji budzetowe;j
(wymog z art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Umowa z Powiatowym Bankiem Spotdzielczym w Ztotoryi z 30 sierpnia 2010 roku na
prowadzenie obstugi bankowej Zaktadu zawarta zostala na czas nieokreslony, pomimo ze w mysl
przepisow art. 142 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.) umowy w sprawach zamowien publicznych
zawiera si¢ na czas oznaczony. Wedlug art. 142 ust. 4 pkt 2 ustawy umowa rachunku bankowego moze
by¢ zawarta na okres do 5 lat.

Brak bylo jednolitego wykazu drukow S$cistego zarachowania, a instrukcje dotyczace
gospodarki drukami $cistego zarachowania, obiegu i kontroli wewngtrznej dokumentéw finansowo-
ksiggowych i kasowa byly w tym zakresie niespdjne i zaliczaly do omawianej kategorii r6zne rodzaje
drukéw. Kontrola drukéw $cistego zarachowania wykazata, iz ewidencjg objete byly tylko czeki
gotowkowe 1 ze ich stan byt zgodny z ewidencja. Ustalono, ze blednie wypelnione czeki byly
anulowane niezgodnie z Instrukcjg, w mys$l ktorej nalezato czek przekreslic i wpisaé wyraz
»anulowano” wraz z datg i podpisem osoby dokonujgcej tej czynnosci.

Zobowigzania wymagalne, wedtug rocznego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen na 31 grudnia 2010 roku, wyniosty 6.092,28 zt. Przyczyna
ich powstania byl brak w dostatecznej wysokosci $rodkéw na rachunku biezacym. Wigkszos¢
zobowigzan zostala uregulowana w I potowie lutego 2011 roku, a ostatnie 10 czerwca 2011 roku.
Dopuszczenie do opdznien w zaplacie bylo niezgodne z zasadami gospodarki finansowej jednostek
sektora finansow publicznych, okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w mysl ktérych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
umozliwiajacy terminowsg realizacj¢ zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnigtych zobowigzan. Szczegdtowa kontrola faktur, z ktérych wynikaty omawiane zobowigzania,
wykazata, iz na wszystkich fakturach brakowalo symbolu klasyfikacji budzetowej i adnotacji o ich

kasacji.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 ust.2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o0 podjecie niezbednych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

W przyszloSci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Zapewnienie funkcjonowania w Zakladzie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, stosownie do przepisow art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Powierzenie Gtéwnej ksiegowej obowiazkéw i odpowiedzialnosci, o ktérych mowa w art. 54 ust.

1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.)

W sposéb zgodny z art. 53 ust. 2 ustawy, to jest w formie odrgbnego imiennego upowaznienia

albo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), szczeg6lnie w zakresie:

a) uaktualnienia dokumentacji opisujacej przyjete w Zakladzie zasady rachunkowosci
w zakresie zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjetych
zasad klasyfikacji zdarzen zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 10 ust. 2 ustawy,

b) ujmowania, w wykazie uzytkowanych w rachunkowosci programéw komputerowych, daty
rozpoczgcia stosowania ich aktualnej wersji zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy,

C) comiesiecznego sprawdzania zgodnoSci obrotow zestawienia sald kont syntetycznych
z obrotami dziennika oraz sporzadzania na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych
zestawienia sald wszystkich kont ksigg pomocniczych zgodnie z art. 18 ust. 1 i 2 ustawy,

d) oznaczania ksigg rachunkowych nazwg jednostki, zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy,

e) wymogow, ktore powinny spetnia¢ dowody ksiegowe, stosownie do przepisow okreslonych
wart. 21 ust. 1 pkt 1, 4, 5 6 ustawy.

Ewidencjonowanie wartosci uzytkowanych programow komputerowych na koncie 020,, Warto$ci

niematerialne i prawne”, zgodnie z opisem funkcjonowania tego konta zawartym w zataczniku Nr

3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861) oraz z § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia.

Wyegzekwowanie od inkasentéw naleznosci z tytutu optat za wode i odprowadzanie $ciekow, na

podstawie art. 124 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.U.

21998 roku nr 21, poz. 94 ze zm.) zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci

materialnej za zebrang gotowke.



Dokonanie zmiany § 3 umowy z 30 sierpnia 2010 roku z Powiatowym Bankiem Spoétdzielczym
W Ztotoryi o prowadzenie rachunku bankowego, stanowigcego iz zostala ona zawarta na czas
nieokreslony, poniewaz jest to sprzeczne z art. 142 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoOwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.), w mysl
ktoérego umowy w sprawach zamowien publicznych zawiera si¢ na czas oznaczony.
Przestrzeganie, okre$lonych w art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zasad gospodarki finansowej jednostek sektora
finans6w publicznych, w mysl ktorych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan oraz w wysokosci iterminach wynikajacych
Z weze$niej zaciagnietych zobowigzan.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegotowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art.9 wust.3 iust.4 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Mieczystaw Stonina
Wéjt Gminy Zagrodno



