Wroctaw, 9 grudnia 2011 roku

WK.60/224/K-73/11 Pan
Wiestaw Wabik
Burmistrz Gminy Polkowice

ul. Rynek 1
59-100 Polkowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 19 sierpnia do 4 listopada 2011 roku, kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Polkowice. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 4 listopada 2011
roku, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy Polkowice, w dniach od 26
wrzesnia do 14 pazdziernika 2011 roku, przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Polkowicach. W oparciu o ustalenia kontroli, ujete w odrebnym protokole, Izba
wystosowala do kierownika tej jednostki wystapienie pokontrolne, ktore przekazano Panu Burmistrzowi
do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urze¢dzie wykazala, ze wigkszo$¢ zadan objetych kontrolag byta
realizowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Wystapily jednak tez uchybienia
i nieprawidlowosci, spowodowane gtéwnie brakiem starannosci w przestrzeganiu obowigzujacych
przepisow prawa, brakiem spojnosci uregulowan wewnetrznych dotyczacych obiegu dokumentow
ksiggowych oraz zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej Gminy Polkowice nieprawidtowosci

i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiegowosci

Kontrola raportow kasowych z lutego 2011 roku wykazala, ze na ujetych pod raportami kasowymi
bankowych dowodach wplaty, nie zamieszczano sposobu ujecia ich w ksiggach rachunkowych,
a w zakresie dowodow przychodowych z tytutu wplat do kasy, wskazywane dekrety nie byty opatrywane
podpisem osoby za nie odpowiedzialnej niezgodnie z wymogami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

W zwigzku ze zmianami na stanowisku obstugi kasy Urzedu, przekazywanie obowigzkoéw
nastgpowato na podstawie sporzadzanego protokotu, ktoéry nie dokumentowat przeprowadzenia na ta
okolicznos¢ inwentaryzacji kasy, wobec wymogu § 9 ust. 1 tiret drugie ,,Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej”. Brak bylo sporzadzanego w powyzszym zakresie ,,Protokotu kontroli kasy”, okreslonego

w zatgczniku nr 5 do powotanej instrukcji.
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W odniesieniu do prowadzonej gospodarki drukami $cistego zarachowania, obowigzki w tym
zakresie zostaly powierzone Inspektorowi ds. gospodarczych mimo, ze wedlug § 1 ust. 6 ,Instrukcji
gospodarowania drukami $cistego zarachowania”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 45/09 Kierownika
Urzegdu Gminy Polkowice z 23 grudnia 2009 roku, odpowiedzialnym za prawidtowa gospodarke,
ewidencj¢ i zabezpieczenie tych drukéw ma by¢ pracownik ds. kancelaryjnych, wyznaczony przez
kierownika Urzedu.

»Instrukcja gospodarowania drukami $cistego zarachowania” wymieniala niestosowane
w Urzedzie czeki rozrachunkowe, nie wymieniata natomiast czekow gotdwkowych; ponadto procedura
koniecznosci ocechowania drukéw odnosita si¢ do broszurowych - recznie wypetnianych dowodow
kasowych KP i KW mimo, Zze sg one generowane przez wykorzystywany system komputerowy
(odpowiednio § 1 ust. 3 lit. a) oraz § 2 ust. 2 tiret trzecie instrukcji).

W wyniku kontroli drukéw Scistego zarachowania, przeprowadzonej tacznie z kontrolg kasy
Urzedu, stwierdzono brak ujecia w ewidencji 20 szt. blankietow czekoéw gotowkowych, ktore do czasu
tej kontroli zostaty juz zrealizowane w ilo$ci 19 szt. na taczng kwote 26.531,15 zt. Przyczyna takiego
stanu bylo nie przekazanie przez kasjerk¢ do ewidencji drukéw Scistego zarachowania, pobranych
wczesniej z banku, blankietow czekow gotdwkowych. Powyzszym zostaly naruszone zasady
gospodarowania drukami $cistego zarachowania, tj.: obowigzek niezwlocznego przyjecia drukow do
ewidencji po ich otrzymaniu, biezace wpisanie przychodu, rozchodu i zapasu drukéw oraz
niedopuszczalno$¢ wydawania do uzytku drukow nieujetych w ewidencji - zawarte odpowiednio w § 1

ust. 5 lit. a) i b) oraz § 2 ust. 4 ,,Instrukcji gospodarowania drukami §cistego zarachowania”.

W zakresie dochodow budzetowych

Deklaracje na podatek od $srodkow transportowych i na podatek od nieruchomosci podatnikow za
lata 2009-2011, wedtug ztozonych na nich potwierdzen, dokumentowaty sprawdzenie ich pod wzgledem
formalnym, stosownie do wymogu art. 272 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze. zm.). Przeprowadzona kontrola wykazata jednak, ze
prawidtowos¢ danych zawartych w tych deklaracjach nie zawsze byla wystarczajaco weryfikowana, co
wskazywalo na nieprzestrzeganie przez organ podatkowy obowigzku dokonywania czynnoS$ci
sprawdzajacych i korzystania z upowaznien, o ktorych mowa w kolejnosci, w art. 272 pkt 3 i art. 275 § 1
Ordynacji podatkowej. Wystgpity bowiem pojedyncze przypadki dokonania wymiaru podatku oraz
zastosowania ulg podatkowych w wysokosci niezgodnej ze stanem odzwierciedlajagcym obowigzek
podatkowy. Skutkiem powyzszego wobec podatnika podatku od nieruchomos$ci od 0s6b prawnych (o nr
konta J000224), z tytulu niezweryfikowanej powierzchni gruntow za lata 2006-2010, wystapila
niedoptata podatku w tacznej wysokosci 2.350 zt, a w przypadku podatnikow podatku od nieruchomosci,
w tym podatnika administrujgcego i utrzymujacego cmentarz gminny oraz Klubu Sportowego Polkowice
Spotka z o. o., zostaly btednie skalkulowane kwoty przystugujacych ulg podatkowych, odpowiednio
zawyzenie o kwote 1.479,20 zt 1 zanizenie o kwotg 2.614 zt. Powyzsze skutki finansowe wptywaty na

rzetelno$¢ danych sporzadzanych sprawozdan budzetowych.
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W odniesieniu do poprawnosci wymiarowania podatkdéw, kontrola wykazata takze przypadek
wygaszenia przez organ podatkowy obowigzku podatkowego z tytulu podatku od s$rodkow
transportowych Spotce (podatnik nr D915161) na kwote 96.040 zt z dniem ogloszenia jej upadtosci, tj. 6
sierpnia 2008 roku, bez potwierdzenia w dokumentacji faktu wyrejestrowania czy zbycia posiadanych
srodkow transportu. Watpliwosci w tej sprawie dodatkowo podkre$lata sama deklaracja podatkowa,
W ktorej podatnik poinformowal o zbyciu przedmiotu opodatkowania oraz pismo Syndyka Masy
Upadtosciowej Spotki, wedlug ktérego [opodatkowane] $rodki transportu objete byly umowami najmu,
rozwigzanymi z dniem ogloszenia upadtosci Spotki, w zwigzku z czym pojazdy te zostaly odebrane
przez wynajmujacego i wywiezione za granicg RP. Organ podatkowy w przedmiotowej sprawie nie
poddat w watpliwos$¢ rzetelnosci ztozonej deklaracji i nie podjat czynnosci ustalajacych stan faktyczny
w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, wobec przepiséw
art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Kontrola prawidtowosci podejmowanych przez organ podatkowy w latach 2009-2011 czynnosci
windykacyjnych, w stosunku do 0so6b prawnych i fizycznych bedacych podatnikami podatku od srodkéw
transportowych i od nieruchomos$ci wykazata, iz wykonywane byly one wobec dluznikéw
Z opoznieniem. Do podatnikoéw zalegajacych ze sptatg rat, upomnienia wysytane byty czesto znacznie po
terminie 21 dni od terminu ptatnosci podatku, podobnie sporzadzane byly tytuly wykonawcze
Z naruszeniem terminu - nie pdzniej jak po uptywie 21 dni od daty dorgczenia upomnienia. Powyzszym
zostaty naruszone, nastgpujace po sobie przepisy wewnetrzne, tj.: § 17 pkt 3 1 4 , Instrukcji w sprawie
ewidencji 1 poboru podatkow i optat”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 46/09 Kierownika Urzedu Gminy
Polkowice z 23 grudnia 2009 roku oraz § 20 pkt 4 i 5 ,,Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow
1 oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci cywilnoprawnych”, stanowiacej

zatacznik do zarzadzenia Nr 69/11 Burmistrza Polkowic z 2 lutego 2011 roku.

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

W poleceniach podrézy stuzbowych z 2010 roku Pracodawca (w trzynastu na czternascie
skontrolowanych przypadkow) nie wskazywal miejscowosci rozpoczecia i zakonczenia podrozy, mimo
wymogu § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie
wysokoéci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze
kraju (Dz. U. nr 236, poz. 1990 ze zm.). W dwéch przypadkach, poprawki kwot na rachunkach kosztow
podrézy byly dokonane niezgodnie z wymogami art. 22 ust. 3 ustawy z 29 wrzeSnia 1994 roku
0 rachunkowosci.

W latach 2009 - 2010 wyptacano radnym Rady Miejskiej w Polkowicach diety w wysoko$ciach
wyzszych od wysoko$ci diet wynikajacych z obowigzujagcej w badanych okresie Uchwaty Nr
X1X/220/04 Rady Miejskiej w Polkowicach z 20 sierpnia 2004 roku w sprawie diet dla radnych (ze zm.).
Dla poszczegolnych lat 2009-2010 jako kwoty bazowe do obliczania wysokosci diet, zamiast przyjetej
przez Rade Miejska w Polkowicach stalej kwoty bazowej okre$lonej w art. 16 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
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budzetowej na rok 2004 z 23 stycznia 2004 roku (Dz. U. nr 17, poz. 167) - stosowano stawki bazowe
ustalone: w 2009 roku - art. 15 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy budzetowej na rok 2009 z 9 stycznia 2009 roku
(Dz. U. nr 10, poz. 58), a w 2010 roku - art. 15 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy budzetowej na rok 2010 z 22
stycznia 2010 roku (Dz. U. nr 19, poz. 102). W konsekwencji, w latach 2009-2010 wyptacono radnym
diety zawyzone o kwote taczng 78.063.91 zi. W toku kontroli Rada Miejska podjeta Uchwale
Nr XII/125/11 z 5 pazdziernika 2011 roku zmieniajaca uchwate Nr X1X/220/04 z 20 sierpnia 2004 roku
w sprawie diet dla radnych, z zamiarem uregulowania poprawnosci naliczenia diet wyptaconych radnym.

W ewidencji szczegdtowej do konta 224, Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,
dotyczacej zbadanych dotacji, udzielonych dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych (w 2009
roku -1.575.000 zt, w 2010 roku - 1.845.000 zl), dokonywano nieprawidtowych zapisow. Na koncie
wydzielonym dla okres$lonej dotacji ksiggowano w 2009 roku operacje zwigzane z rozliczeniem takze
innych dotacji, tj. niezgodnie z zasadami prowadzenia w tym zakresie ewidencji analitycznej, ktore byty
okreslone w ,,Wykazie kont ksiggi gtéwnej i zasad prowadzenia ewidencji analitycznej i jej powigzania
z kontami syntetycznymi w jednostce budzetowej”, stanowigcym zalacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 26/08
Kierownika Urzedu Gminy Polkowice z dnia 13 sierpnia 2008 roku. W celu udokumentowania rozliczen,
w ewidencji wykazywano ponadto daty operacji zwrotu niewykorzystanych czgsci dotacji, ktore
W rzeczywistosci byly datami wystawienia wewngtrznych dowoddéw stanowiacych podstawe
ksiegowania, naruszajac w tym wzgledzie art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. W ksiegach

rachunkowych roku 2011, nieprawidtowosci jw. zostaly wyeliminowane.

W zakresie mienia komunalnego

Wystapily uchybienia dotyczace dokumentowania ruchu srodkow trwalych. Dowody ksiggowe OT
i LT, na podstawie ktorych odpowiednio przyjmowano od uzywania oraz likwidowano $rodki trwate
i pozostale $rodki trwate, nie zawieraly stwierdzenia sprawdzenia pod wzglegdem formalno-
rachunkowym, niezgodnie z wymogiem § 10 ust. 6 rozdziatu III ,Instrukcji kontroli finansowej,
procedur kontroli oraz obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych”, wedtug ktorego dowody te
podlegaja wymienionym czynno$ciom Kkontrolnym ze strony ksiggowosci, z dokumentami
towarzyszacymi. Ponadto dwukrotnie wykorzystano do likwidacji wyposazenia dowdd LW, ktory nie byt
wymieniony w grupie dowodow ksiggowych dokumentujgcych ruch $rodkéw trwatych wymienionych w

obowigzujace;j ,,Instrukcji kontroli finansowe;j (...)”.

W zakresie rozliczen finansowych J.S.T. z jej jednostkami organizacyjnymi

Przekazanie podlegltym jednostkom gminy informacji niezbednych do opracowania projektow
finansowych na 2010 rok i 2011 rok w przypadkach, odpowiednio w 2009 roku - trzech na pigtnascie
jednostek oraz w 2010 roku - czternascie na pigtnascie jednostek, zostato dokonane po uptywie 7 dni od
dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej Radzie Miejskiej w Polkowicach, co wobec

obowigzujacego w tym okresie stanu prawnego naruszato w kolejnosci: - art. 185 ust. 1 ustawy
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o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 roku (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) - art. 248 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
W przyszloSci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Zapewnienie funkcjonowania w Urzedzie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;j,
stosownie do przepisow art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy, w zakresie wymogow, jakie powinny spelnia¢ dowody ksiggowe,
b) w zakresie dokonywania poprawek na dowodach ksiggowych zgodnie z wymogami art. 22 ust.
3 ustawy.

3. W przypadku zmian na stanowisku obstugi kasy Urzedu, przekazywanie obowiazkow kasjera na
podstawie protokotu dokumentujacego przeprowadzenie na ta okoliczno$¢ inwentaryzacji kasy,
zgodnie z wymogiem § 9 ust. 1 tiret drugie ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej”
i z wykorzystywaniem wzoru ,,Protokotu kontroli kasy”, okreSlonego w zataczniku nr 5 do
powotanej instrukcji.

4. Zapewnienie wlasciwego nadzoru nad gospodarka drukami S$cistego zarachowania poprzez
zaktualizowanie wszystkich zapisow ,Instrukcji gospodarowania drukami $cistego zarachowania”
w odniesieniu do faktycznie stosowanych w Urzedzie drukéw S$cistego zarachowania oraz
obejmowanie czekow gotdéwkowych ewidencja drukow S$cistego zarachowania, przestrzeganie
w tym wzgledzie procedur okreslonych w § 1 ust. 5 lit. a) i b) oraz § 2 ust. 4 ,Instrukcji
gospodarowania drukami $cistego zarachowania”.

5. Weryfikowanie ztozonych deklaracji podatkowych zgodnie z wymogami okreslonymi w art.272 pkt
2 i 3 oraz art.275 ust.1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U.
z 2005 r. nr 8, poz, 60 ze zm.) i wykazywanie w sprawozdawczosci prawidlowych kwot
zastosowanych ulg.

6. W odniesieniu do podatnika D915161, uzyskanie kompletnych danych bedacych uzupetnieniem
ztozonej deklaracji, celem wyjasnienia zasadnosci i1 prawidlowoSci wygaszenia obowiazku
podatkowego, z zastosowaniem art.274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

7. Terminowe podejmowanie przez organ podatkowy czynnosci windykacyjnych naleznosci

podatkowych, w tym w szczegolnosci naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci i od $rodkow
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transportowych, stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001
roku o wykonaniu niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U nr 137, poz.1541 ze zm.) oraz przepisow wewnetrznych ,,Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru
podatkdw 1 oplat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych oraz naleznosci cywilnoprawnych”
stanowiacej zalacznik do zarzadzenia Nr 69/11 Burmistrza Polkowic z 2 lutego 2011 r. ”,
Wskazywanie w poleceniach wyjazdu stuzbowego miejsc rozpoczecia i zakoficzenia podrozy
stuzbowej, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r.
W sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowe]j lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr 236, poz. 1990 ze zm.).

Powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o stanowisku organu nadzoru
w sprawie uchwaty Nr XII/125/11 Rady Miejskiej w Polkowicach z 5 pazdziernika 2011 roku
w sprawie diet radnych.

Dokumentowanie stwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem formalno—rachunkowym dowodow
ksiggowych dokumentujacych ruch $rodkéw trwatych, zgodnie z wymogiem § 10 ust. 6 rozdziatu
I, Instrukcji kontroli finansowej, procedur kontroli oraz obiegu dokumentéw finansowo —
ksiggowych”. W przypadku wystepowania operacji likwidacji srodkéw trwatych, stosowanie
wyltacznie dowodow ksiggowych przewidzianych w przyjetych procedurach wewnetrznych.
Przekazywanie podlegtym jednostkom informacji niezb¢dnych do opracowania ich projektow
planoéw finansowych w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej Radzie
Miejskiej w Polkowicach, zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, 0 wykonaniu wnioskéw lub przyczynach

ich

niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo

zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada

wladciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia

pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlas$ciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Emilian Stanczyszyn
Przewodniczacy Rady Gminy Polkowice



