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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
22001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 13 do 30 grudnia 2011 roku kontrole
dorazng, ktoérej przedmiotem byta gospodarka finansowa gminy Pielgrzymka w zakresie sposobow
finansowania planow zagospodarowania przestrzennego za okres od 1 stycznia 2008 do 28 grudnia
2011 roku.

Szczegolowe ustalenia kontroli zawiera protokot, podpisany przez Wojta i Skarbnika Gminy

W dniu 30 grudnia 2011 roku, ktoérego 1 egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Nieprawidtowos$ci wystapily przy realizacji nastepujacych zagadnien.

W zakresie finansowania sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Pielgrzymka

W dniu 14 lipca 2008 roku do Urzedu Gminy Pielgrzymka wptynat wniosek firmy EPA Spotka
z 0.0. ze Szczecina, adresowany do Wojta Gminy Pielgrzymka, o przystgpienie do opracowania
zmiany Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla terenu
przeznaczonego na budowe elektrowni wiatrowych z infrastrukturg towarzyszgcg. Natomiast, w dniu 3
wrzesnia 2008 roku pomigdzy Gming Pielgrzymka (Obdarowany), a firmag EPA Spodtka z o.o.
(Darczynca) zostala zawarta umowa darowizny o numerze 850019-701. Z postanowien umowy
wynikato, ze Darczynca przekazal Obdarowanemu darowizng¢ w wysokosci 27.000 zt
Z przeznaczeniem na wykonanie zadan z zakresu zagospodarowania  przestrzennego,
a w szczegolnosci z przeznaczeniem na wykonanie opracowania zmian Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Pielgrzymka, dla umozliwienia lokalizacji
Parku Wiatrowego ,,Wojcieszyn”. Zawierajgc powyzszg umow¢ darowizny naruszono postanowienie
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. z 2003 roku Nr 80, poz. 717 ze zm.), zgodnie z ktoérym ,, Koszty sporzqdzania studium obcigzajq
budzet gminy”. Stwierdzong nieprawidtowos$¢ potwierdzajg tez postanowienia art. 888 ustawy z 23
kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (Dz. U. z 1964 roku Nr 16, poz. 93 ze zm.), zgodnie z ktérymi
~Przez umowe darowizny darczynca zobowigzuje sie do bezplatnego Sswiadczenia na rzecz

obdarowanego kosztem swego majqtku”. A zatem darowizna jako $wiadczenie bezptatne nie moze
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implikowa¢ zadnych zobowigzan po stronie obdarowanego, w tym do podjecia prac nad danym
dokumentem planistycznym i uwzglgdnieniem w nim interesow darczyncy, nawet, jezeli sa one
zgodne z obowiazujacym porzadkiem prawa. , Swiadczenie darczyficy musi byé subiektywnie
i obiektywnie bezplatne, tj. niezalezne od uzyskania korzysci lub ekwiwalentu od obdarowanego.
Czynigc darowizne, darczynca realizuje zamiar przysporzenia obdarowanemu korzysci kosztem
wlasnego majqtku” — wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2006 roku, 1V CSK 172/06,
Lex nr 564478.

W zakresie realizacji zapiséw umoéw dotyczacych opracowan studium i miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

Nie naliczano i nie pobierano kar umownych za niedotrzymanie termindw wykonania przez
Wykonawce — Pracowni¢ Projektowo-Uslugowa ,,SKALA” z Lubina opracowan: projektu zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Pielgrzymka oraz
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Pielgrzymka w rejonie
miejscowosci Pielgrzymka, Nowa Wie§ Grodziska, Wojcieszyn (umowy nr: 1/S/08 z 18.08.2008 roku
oraz 1/P/08 z 25.09.2008 roku). W trakcie kontroli, 29 grudnia 2011 roku, Wojt Gminy Pielgrzymka,
wezwal Wykonawce opracowan do zaplaty kar umownych, w tacznej wysokos$ci 785,68 zt, w terminie

7 dni od otrzymania wezwania.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi Gminy Pielgrzymka, dzialajac na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosze o podjecie niezbednych
dzialan w celu wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci szczegétowo opisanych w protokole
kontroli i niedopuszczanie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegélInosci:

1. Przy przystepowaniu do sporzadzenia lub zmian juz istniejacego studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego przestrzega¢ postanowien ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 roku Nr 80, poz. 717
ze zm.), ze szczegdlnym uwzglednieniem przepisow w zakresie sporzadzania studium (art. 13
ustawy).

2. Przestrzeganie przepisow art. 888 ustawy z 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (Dz. U.
Z 1964 roku Nr 16, poz. 93 ze zm.), szczeg6lnie przy zawieraniu z Darczyncg umowy darowizny,
w S$wietle ktorych przez umowe darowizny darczynca zobowigzuje si¢ do bezptatnego
$wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku.

3. Poinformowanie Izby o wynikach dziatan podjetych w trakcie kontroli (pismo Wojta
228.12.2011 r. skierowane do Pracowni Projektowo-Ustugowej ,Skala”), w zakresie
wyegzekwowania kar umownych za nieterminowe wykonanie projektow (umowy nr: 1/S/08
2 18.08.2008 roku oraz 1/P/08 z 25.09.2008 roku) zleconych przez gmine Pielgrzymka.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéow lub
0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Postawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.
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