Wroctaw, 10 grudnia 2011r.

WK.60/220/K-87/11 Dyrektor Publicznego
Gimnazjum w Marcinowicach

Marcinowice 57
59-407 Msciwojow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
roku nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita kontrole gospodarki finansowej Publicznego Gimnazjum
w Marcinowicach w okresie od 19 do 30 wrzesnia 2011 roku. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty
szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 30 wrzes$nia 2011 roku i pozostawionym w jednostce.

Kontrolg przeprowadzong w Publicznym Gimnazjum w Marcinowicach obj¢to m. in. losowo
wybrane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od 1 stycznia 2010 roku do 30
czerwca 2011 roku w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych, gospodarki kasowej i bankowej,
a takze inwentaryzacji mienia jednostki. Z jej ustalen wynika, ze wigkszos¢ zadan objetych kontrola
byla realizowana zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa. Wystapity jednak takze
nieprawidlowos$ci 1 uchybienia, szczegdtowo opisane w protokole kontroli, w szczegolnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zasadach (polityce) rachunkowosci wbrew postanowieniom art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy
z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152 poz. 1223 ze
zm.), nie okreslono opisu systemu informatycznego i nie okre$lono wersji oprogramowania oraz daty
rozpoczgcia eksploatacji poszczegdlnych programow. Jak wynika z art. 10 ust. 2 ustawy kierownik
jednostki jest zobowigzany ustali¢ w formie pisemnej i aktualizowac¢ zasady (polityke) rachunkowosci.

Ewidencja szczegotowa do konta 998 - | Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” nie byla prowadzona w szczegdlowosci podziatek klasyfikacji budzetowej, wbrew opisowi
do tego konta zawartemu w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr
142, poz. 1020 ze zm.), a nastgpnie w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861).

Z powodu braku s$rodkéw finansowych jednostka nie regulowata naleznych skladek na
ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz fundusz pracy wobec ZUS w terminie

wynikajacym z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
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spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 205, poz. 1585 ze zm.), tj. po uplywie 5 dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym wyplacono wynagrodzenia pracownikom. Sktadki za
miesigce: marzec - lipiec, listopad i grudzien 2010 roku oraz styczen i marzec 2011 roku w tacznej
kwocie 231.200,49 zt (2010 rok - 143.438,37 zt, 2011 rok — 87.762,12 zt) odprowadzone zostaly
z op6znieniami wynoszacymi od 3 do 43 dni. Zaptacone z tego tytutu odsetki za zwloke wyniosty
w 2010 roku wyniosty - 668,41 zt, a w I potroczu 2011 roku - 1.039,32 zt. Stwierdzono réowniez, ze
zobowigzania wobec ZUS za miesigce: kwiecien, maj, czerwiec, lipiec 2011 roku w tacznej wysokosci
88.062,91 zl zostaty uregulowane cze$ciowo, tj. w kwocie 62.111,88 zt (w tym 2.051 zl odsetek),
dopiero w dniu 12 wrze$nia 2011 roku. Wskutek nieprzestrzegania zasady terminowosci regulowania
zobowigzan, Gimnazjum poniosto wydatki z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci za energie
elektryczng w wysokosci: w 2010 roku - 34,56 zt natomiast w I potroczu 2011 roku - 9,96 zi.
Powyzszym naruszono postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnigtych
zobowigzan.

Na koniec 2010 roku nie skorygowano naliczonego odpisu za ZFSS do faktycznej przecietnej
liczby 0s6b zatrudnionych — wbrew postanowieniom art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz.U. nr 43, poz. 349), a takze naliczajac odpis na ZFSS blednie przyjeto kwote
zaktadanego planu. W zwigzku z powyzszymi nieprawidlowosciami wysoko$¢ odpisu naliczonego na
2010 rok zostata zawyzona o kwote 2.472,86 zi. Ponadto na dzien 31 grudnia 2010 roku jednostka
wykazata zaleglosci z tytutu nieprzekazanego odpisu na ZFSS w kwocie 7.448 zt, tymczasem
rzeczywiscie nieprzekazana kwota wyniosta 4.975,14 zt i nie zostala przekazana na rachunek
Funduszu w terminie okreslonym w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 roku nr 70 poz. 335 ze zm.), tj. do 30 wrze$nia
2010 roku.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczego6lnosci o:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegolnosci:
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a) art.10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy, zgodnie z ktorym jednostka powinna posiadaé
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace: opisu systemu przetwarzania danych, a przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametré6w oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegdlnos$ci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu
ich przetwarzania, a ponadto okre$lenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego
eksploataciji,
b) art. 10 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje zasady (polityke) rachunkowosci.

2. Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 998 - , Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezacego” w szczegdlowosci podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do opisu tego
konta zawartego w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
W sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861).

3. Regulowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, fundusz pracy oraz ubezpieczenia zdrowotne
w terminie okre$lonym przepisami art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku
0 systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 205, poz. 1585 ze
zm.)

4.  Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr
157, poz. 1240 ze zm.), a w szczegdlnoSci art. 44 ust. 3 pkt 3, zgodnie z ktérym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.

5. Dokonanie korekty naliczonego odpisu na ZFSS za 2010 rok w odniesieniu do ilosci
pracownikéw faktycznie zatrudnionych w jednostce w ciaggu roku, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z art. 53 ust. ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst
jednolity: Dz.U. z 2006 roku nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. nr
43, poz. 349), a takze przekazywanie naleznych odpiséw na ZFSS na rachunek bankowy
w terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu

swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 roku nr 70 poz. 335 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
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terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawag
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie

lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Mariusz Fory$

Wojt Gminy M$ciwojow
59-497 Msciwojow



