Wroctaw, 27 maja 2011 roku

WK.60/209/K-5/11 Pan
Artur Urbanski
Burmistrz Miasta Jawora

ul. Rynek 1
59-400 Jawor

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajagc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 11 lutego do 29 kwietnia 2011 r. kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej miasta Jawora. Zakres badanych zagadnien w Urzedzie Miejskim oraz
ustalenia przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli podpisanym 29 kwietnia 2011 r.

Ponadto, w ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej miasta Jawora
przeprowadzona zostata kontrola gospodarki finansowej w Szkole Podstawowej Nr 1 w Jaworze. Na
podstawie ustalen tej kontroli, zawartych w odrebnym protokole, Izba skierowata do Dyrektora Szkoty
wystapienie pokontrolne (przekazane Panu do wiadomosci).

Kontrola w Urzedzie Miejskim wykazata uchybienia i nieprawidtowosci, ktére stwierdzono

W zakresie nizej wymienionych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych, rachunkowosci i sprawozdawczoS$ci budzetowej

W czasie nieobecnosci Skarbnika Gminy zastgpstwo pelnita, na podstawie pisma Burmistrza Nr
Or.0113-28/09 z 4.05.2009 r. Naczelnik Wydzialu Ksiegowosci Urzedu, ktora nie potwierdzita
przyjecia obowigzkow w tym zakresie wlasnorecznym podpisem i datg, wbrew standardom kontroli
zarzadczej, okres§lonym w rozdziale II, lit.a pkt 4 zatacznika do Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow
z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dziennik Urzedowy Ministra Finansow Nr 15, poz. 84). Rowniez datg przyjgcia do wiadomosci
i stosowania nie bylo opatrzone pismo Burmistrza Miasta z 15.11.2007 r. przekazujace Skarbnik
Gminy obowiazki i odpowiedzialnos¢, o ktorych byta mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1- 4 obowiazujacej do
31 grudnia 2009 r. ustawy z 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych - Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.), a obecnie w art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.), jak rébwniez 4 zakresy czynnosci i 1 aneks do zakresu czynnos$ci pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach do spraw finansowych.

Ksiegi rejestrowe instytucji kultury zatozone dla Miejskiej Biblioteki Publicznej i dla Muzeum
Regionalnego nie zawieraty w kilku przypadkach daty wpisu, a w jednym - numeru wpisu, co bylo
niezgodne z wymogami okreslonymi w § 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 17 lutego

1992r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U. Nr 20, poz. 80).
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Kontrolowana jednostka posiadala dokumentacj¢ opisujaca przyjete przez nig zasady
rachunkowosci, dostosowang do potrzeb Urzedu Miejskiego i budzetu miasta. Stwierdzono jednak, ze
wykaz programow komputerowych, stanowiacy zatacznik Nr 4 do postanowienia Burmistrza Nr 35/10
z 30 wrzes$nia 2010 r. w sprawie zmian w Zakladowym planie kont nie zawierat aktualnych wersji 4
uzytkowanych programow, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,c” ustawy z 29 wrzesnia
1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. Z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Nie byto sporzadzane sprawozdanie Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki
budzetowej i jako organu, lecz 2 sprawozdania Rb-278S, zawierajace takie same dane, z ktorych jedno
traktowane byto jako sprawozdanie jednostki budzetowej 1 organu, natomiast drugie byto zbiorczym
sprawozdaniem jednostki samorzadu terytorialnego. Obowiazek sporzadzania sprawozdania, o ktorym
wyze] mowa okreslony zostat w § 2 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 20, poz. 103).

Jednostkowe sprawozdania Rb-27S nie zawieraly potwierdzenia o sprawdzeniu ich pod
wzgledem formalno-rachunkowym przez jednostke otrzymujaca, wymaganego przez przepis § 9 ust. 3
powolanego rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;j.

W zakresie gospodarki pieni¢znej , drukow $cislego zarachowania oraz rozrachunkow

Zasady gospodarki kasowej uregulowane byty w ,.Instrukcji w sprawie gospodarki kasowe;j”,
wprowadzonej postanowieniem Burmistrza Nr 25/08 z 21 maja 2008r. (ze zm.). W , Instrukcji (...)
wystapita sprzeczno$¢ migdzy niektorymi jej postanowieniami; m. in. w pkt 2 czesci Il
»Dokumentacja kasowa” wprowadzono zakaz wystawiania zastepczych dowodow KW Kasa
wyptaci” przez kasjera, natomiast w pkt 4 czesci IV ,,Objasnienia dotyczace sposobu i zasad
wypelniania formularzy i drukéw kasowych” jest mowa, iz dowody te wystawia kasjer, co jest
niezgodne z poprzednim zapisem, jak i ze stosowang w rachunkowosci zasada oddzielania funkcji
dyspozycji s$rodkami pienigznymi od funkcji wykonawczych; z kolei pkt 1 w czesci V
LInwentaryzacja kasy” stanowi, ze komisj¢ do przeprowadzenia inwentaryzacji kasy w zwiazku ze
zmiang kasjera powotuje Burmistrz, a wedlug czgsci Il - ,,Wprowadzenie”, rozdziat II - , Kasjer”
nalezy to do obowigzkow Skarbnika Gminy. Ponadto w pkt 5 w cze$ci IV wprowadzono obowigzek
sporzadzania odrgbnych raportow kasowych dla znakow skarbowych, mimo Ze nie prowadzono ich
sprzedazy.

W objetej kontrola dokumentacji obrotéw gotéwkowych z czerwca 2010 r. stwierdzono
uchybienia, nicodpowiadajagce wymogom okreslonym w ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowe;j”,
polegajace na:

—  wystawianiu dowodow wyptaty KW ,Kasa wyptaci” przez kasjera (czes¢ III, pkt 2 ww.

Instrukcji);
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— dokonywaniu wyptaty z kasy na podstawie dowodu kasowego niesprawdzonego pod
wzgledem merytorycznym (cze$¢ 111, pkt 14 Instrukcji);

— niezamieszczaniu na listach wyplat stypendiow dla ucznidw, przez osoby odbierajace
gotowke, daty wyptaty oraz niewskazywanie przez nich organu, ktory wydat dowod osobisty
i daty jego wydania (czes¢ 111, pkt 16 Instrukcji).

Gospodarka drukami $cistego zarachowania uregulowana zostata w ,Instrukcji ewidencji
i kontroli drukéw S$cistego zarachowania”, wprowadzonej postanowieniem Burmistrza Nr 20/2004
z 10 maja 2004 r. (ze zm.). Instrukcja opracowana zostata na podstawie nieaktualnych w okresie
objetym kontrolg przepisow ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych oraz Komunikatu
Nr 1 Ministra Finansow z 30 stycznia 2003 r. w sprawie ogloszenia ,,Standardéw kontroli finansowe;j
w jednostkach sektora finanséw publicznych”. Nie zaliczono w niej do kategorii drukow Scistego
zarachowania blankietow wyplaty z banku DnbNORD z siedzibag w Warszawie Oddziat w Jaworze, na
ktore od 13.09.2010 r. pobierana byta gotowka do kasy, co byto niezgodne z postanowieniami § 3 ust.
1 oraz ust. 3 Instrukcji. Nie byl przestrzegany wymog wynikajacy z § 6 ust. 3 Instrukcji, iz
poszczegodlne bloki (oktadki) dowodow wplaty i wyplaty nalezy ponumerowaé w momencie przyjecia
ich na stan Urzedu Miejskiego.

Nieprawidtowo wypetnione druki nie byly anulowane w sposéb okreslony w § 9 ust. 2
Instrukcji, ktéry wymagal by oznaczano je adnotacja ,,uniewazniam” wraz z data i czytelnym
podpisem osoby dokonujacej tej czynnosci.

Ewidencje depozytow w przeznaczonym do tego rejestrze (glownie gwarancji
ubezpieczeniowych, zaptaty wadium oraz gwarancji ubezpieczeniowych nalezytego wykonania umow
oraz usuni¢cia wad i usterek) prowadzita Naczelnik Wydziatu Ksiegowosci Urzedu , ktéra obowiazki
te miala wpisane do zakresu czynnosci z 19.06.2009 r. Natomiast Instrukcja kasowa stanowita, ze
obowigzki te winien wykonywaé kasjer. Omawiana ewidencja nie zawierala godziny przyjecia
i zwrotu depozytu, co bylo wymagane przez przepis czesci IV ust. 9 Instrukeji kasowe;.

Na koniec 2010 r. nie zostala przeprowadzona inwentaryzacja naleznosci ujetych na 3 kontach
analitycznych do konta 240 ,Pozostate rozrachunki”, w tacznej kwocie 13.455,71 zl, co bylo
niezgodne z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst

jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych

Kontrola terminowosci sktadania deklaracji na podatek rolny na 2010 rok przez osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej wykazata, ze niektorzy podatnicy nie
dotrzymali obowiazujacego terminu, ktory uptywat z dniem 15 stycznia 2010 r. Organ podatkowy nie
skorzystal jednak z przystugujacego mu na mocy art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) prawa do wezwania podatnika do

ztozenia deklaracji lub wyjasnienia przyczyn jej nieztozenia.
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W 2010 r. zakonczyta si¢ ulga inwestycyjna w podatku rolnym udzielona na wniosek (z dnia
29.12.2005 r.) podatnika o numerze konta 14060 decyzja Nr Fn 3111JGU/24/2006 z 22.12.2006 r. na
okres 15.09.2008 r. - 15.09.2010 r. Trwajace w tej sprawie niemal roczne postgpowanie naruszato
wymogi okreslone w art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej, iz ,,zatatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postgpowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbegdnej zwtoki, jednak nie
pOzniej niz w ciagu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej nie pdzniej niz w ciggu 2
miesiecy od dnia wszczecia postgpowania”. Rozpoczgcie stosowania ulgi nastgpito od 15.09.2008 r.,
podczas gdy przepis art. 13d ust. 3 w zwigzku z ust. 1 ustawy z 15 listopada 1984r. o podatku rolnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2006r. Nr 136, poz. 969 ze zm.) stanowi, ze zwolnienia i ulgi podatkowe
udzielone na wniosek podatnika stosuje si¢ od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym ztozono wniosek.

W okresie objetym kontrolg udzielone zostato jedno zwolnienie (podatnikowi o nr konta 10093)
z tytulu nabycia gruntow w drodze umowy sprzedazy na powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa
rolnego do powierzchni nie przekraczajacej 100 ha (art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. ,,a” ustawy o podatku
rolnym). Stwierdzono, ze data uptywu okresu zwolnienia z podatku, a takze okresy stosowania 75%
ulgi w pierwszym roku po zakonczeniu zwolnienia 1 50% ulgi w drugim roku, ustalone zostaty
nieprawidtowo, poniewaz przystugujacy 5-letni okres zwolnienia ustalono od pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktoérym ztozono wniosek, zamiast od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy (art. 12 ust. 3 ustawy). Ponadto
W podstawie prawnej decyzji powotano caly pkt 4 w art. 12 ust. 1 zamiast tylko pkt 4 lit. ,,a” oraz
przepisy ust. 3 do ust. 8§ tego artykutu, mimo ze te, ktore sg zawarte w ust. 4, 5, 7 i 8 nie miaty zwigzku
ze stanem faktycznym w omawianej sprawie.

Wysokos¢ stawek w podatku od $rodkow transportowych na 2010 rok Rada Miejska Jawora
okreslita w uchwale Nr XLII1/227/09 z 25 listopada 2009 r. Ustalono, ze dla samochodu ci¢zarowego
o dopuszczalnej masie catkowitej od 29 do 31 ton, posiadajacego 4 osie i wigcej oraz zawieszenie inne
niz pneumatyczne lub uznane za rownowazne przyjeto w uchwale stawke nizsza od minimalne;j,
okreslonej w zalaczniku Nr 1 do obwieszczenia Ministra Finanséw z 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie
stawek podatku od $rodkéw transportowych obowigzujacych w 2010 r. (MP. Nr 67, poz. 872). Bylo to
niezgodne z przepisem art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.).

Kontrola prawidlowosci obliczenia podatku w deklaracjach podatkowych oraz kwoty
dokonanego przypisu rocznego wykazata m. in., ze dla 2 podatnikow o numerach kont DJA84A?2 oraz
DJA44C7, ktorzy nie zlozyli deklaracji podatkowej, organ podatkowy dokonal przypisu podatku na
podstawie informacji o zarejestrowanych pojazdach przekazanych przez Wydzial Komunikacji
i Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Jaworze. Nie odpowiadato to wymogom okreslonym w § 4
ust. 2 obowigzujacego w 2010 r. rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 czerwca 2006 r. w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci

budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz.
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761), w mysl ktorych do udokumentowania przypisow stuza m. in. deklaracje, decyzje, dowody
zrealizowanych wplat nieprzypisanych, naleznych od podatnikow.

Kontrola prawidlowo$ci prowadzonych w 2010 r. postepowan windykacyjnych w podatku od
nieruchomosci oraz w podatku od $rodkéow transportowych wobec podatnikow, ktérzy nie dotrzymali
terminow ptatnosci wykazata w wielu przypadkach nieprzestrzeganie obowiazujacych w tym zakresie
przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001r. w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).
Dotyczyto to w szczeg6lnosci oséb prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej w odniesieniu do II i III raty podatku od nieruchomos$ci, wobec ktérych, mimo dtugich
niekiedy okresow zwloki w zaplacie, nie podj¢to zadnych czynnosci windykacyjnych, naruszajac
przepisy § 3 ust. 1 1 § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia, nakazujace odpowiednio wysytanie upomnien
i wystawianie, przy braku wpflaty, tytulow wykonawczych po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia
upomnienia. Organ podatkowy nie zabezpieczyt tez swoich naleznosci poprzez ustanowienie hipoteki
przymusowej na nieruchomosciach podatnika (o nr konta 14194) posiadajacego najwigksze zaleglosci
podatkowe (kwota 1.410.536,00 zt. za 2010 r.), o ktérej mowa w art. 34 § 1 Ordynacji podatkowej.

Do os6b fizycznych zalegajacych z zaptatg I i II raty podatku od nieruchomo$ci upomnienia
zostaly wystane, natomiast tytuly wykonawcze byly wystawiane z opoznieniem, a w niektorych
przypadkach ich nie wystawiono (podatnicy o numerach kont: 180062, 390024, 820060).

W podatku od srodkow transportowych, w 2 przypadkach odnoszacych si¢ do podatnikow
0 numerach kont DJA19P4 oraz DJA44C7, postgpowanie podatkowe w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania, umozliwiajagcego podjecie czynnosci windykacyjnych wszczeto dopiero podczas

kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej.

W zakresie wydatkow budzetowych

Rada Miejska w Jaworze wysokos$ci diet radnych uregulowata uchwata Nr VI/28/07 z 28 lutego
2007 r. Przy naliczaniu diet nie uwzgledniano ich maksymalnej wysoko$ci dopuszczalnej przepisem
§ 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokos$ci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. Nr 61, poz. 710). W efekcie, jednemu z radnych (radny
zaréwno kadencji 2006-2010 jak i 2010-2014) naliczono i wyptacono diety w badanym okresie
w wysokos$ci zawyzonej tgcznie o0 4.698,15 zt, w tym za 2010 r. 0 3.721,79 z1, a za miesigce styczen —
luty 2011 r. 0 976,36 zt. W toku kontroli podjeto dziatania naprawcze, to jest poinformowano radnego
o wyplaceniu zawyzonych diet, radny zobowigzal si¢ do zwrotu kwoty 4.698,15 zt w pigciu ratach,
poczawszy od miesigca marca 2011 r, a w dniu 18.03.2011 r. dokonal wptaty pierwszej raty
w wysokosci 1.000,00 zt.

Ponadto, pracownikom Urzedu Miejskiego odbywajagcym podrdéz stuzbowa naliczono
i wyptacono nienalezne ryczalty za dojazdy (2 przypadki na 9 zbadanych), co byto niezgodne z § 6
ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie

wysoko$ci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
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w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze
kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.). W toku kontroli jednostka kontrolowana wystapita o zwrot
nienaleznie pobranych kwot, a pracownicy wptacili wymagane kwoty do kasy Urzedu Miejskiego.

Listy ptac pracownikow, listy wyptat diet radnych i listy wyplat obejmujace wyptacone ryczatty
za jazdy lokalne byly kontrolowane zaréwno pod wzgledem formalnym jak i rachunkowym przez
jednego pracownika. Natomiast przepisy wewnetrzne okre$lone w ,Instrukcji obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych” rozdzielaty kontrolg formalna i rachunkowa.

Wydatki dla lat 2009, 2010 i 2011 z tytulu dotacji dla przedszkola niepublicznego byly
ewidencjonowane w § 2580 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych”, zamiast w § 2540 ,, Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki
systemu o$wiaty”. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami klasyfikowania wydatkow, okreslonymi do
dnia 1 stycznia 2010 r. w ,,Klasyfikacji paragrafow wydatkow i srodkow”, stanowiacej zatacznik Nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finansow z 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodetl zagranicznych
(Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.), a nastgpnie w ,,Klasyfikacji paragrafow wydatkow i srodkow”,
stanowigcej zatgcznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 10, poz. 207 ze zm.). W toku kontroli, dla 2011 r.
podjeto dziatania naprawcze, to jest uchwata Nr X1/33/11 Rady Miejskiej w Jaworze z 30 marca 2011

roku formalnie przeniesiono $rodki na dotacje dla przedszkoli niepublicznych z § 2580 do § 2540.

W zakresie gospodarki mieniem

Informacje o ogloszeniu do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci (zar6wno
w przypadku lokali mieszkalnych, przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej na rzecz
ich najemcow jak i sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu) podawano w prasie lokalnej oraz na
stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Jaworze. Jednak w ww. informacjach nie wskazywano
jakich wykazoéw ogloszenia dotycza. W toku kontroli, w informacjach rozpoczgto wskazywaé dane
$wiadczace o pelnej realizacji przepisu art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.), to jest numer zarzadzenia
Burmistrza Miasta Jawora oraz numer wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia (sprzedaz,
dzierzawa), a takze numer i usytuowanie zbywanej dziatki gruntu.

Wadliwie byta prowadzona ewidencja pomocnicza do konta 011 ,,Srodki trwate” dla gminy
Jawor w zakresie gruntow. Ewidencj¢ winien prowadzi¢ Wydziat Ksiegowosci, co wynikato z zapisow
w czesci 111 ust. 6 pkt 3 powotanej ,,Instrukcji obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych”. Jednak w
Urzedzie Miejskim w Jaworze przyjeto, ze ewidencje analityczng dla gruntow bedzie prowadzit
Wydziat Rozwoju Miasta. W rzeczywistosci, Wydzial Rozwoju Miasta nie prowadzit ewidencji
pomocniczej dla gruntéw, ale sporzadzat wg potrzeb wykazy dla okreslenia zasobu gruntéw gminnych

w edytorze tekstu (bez okres$lenia warto$ci poszczegolnych nieruchomosci). W efekcie, w podrecznej
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ewidencji na biezagco mozna bylo wprowadza¢ zmiany danych, bez zachowania stawianych ksiegom
rachunkowym wymagan, okreslonych w art. 23 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy oraz przepiséw okreslajacych
zasady funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate” - cze$é II ust. 1 pkt 2 zalacznika Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 128, poz. 861). W 2011 r. Wydzial Ksiegowosci Urzgdu Miejskiego w ewidencji
pomocniczej do konta 011 rozpoczal ujmowanie gruntow (wedtug stanu na 14.04.2011 r. w ewidencji
ujeto juz 769 dziatek gruntu o tacznej wartosci 6.991.866,00 zt).

Arkusze spisu z natury sporzgdzone podczas inwentaryzacji przeprowadzanej na koniec 2010 r.
byly niekompletnie wypehiane: brak byto imienia i nazwiska osoby materialnie odpowiedzialnej za
stan sktadnika majatku oraz podpisu osoby materialnie odpowiedzialnej na dowod niezgloszenia
zastrzezen do ustalen spisu z natury (pola spisowe Nr 1, Nr 2 i Nr 3 Urzedu Miejskiego w Jaworze
/Ratusz/), brak byto wskazania na arkuszach spisu numeru pola, na ktérym dokonywano spisu (zespot
dokonujacy spisu na polu Nr 3). Ponadto, bezposrednio pod ostatnimi pozycjami naniesionymi na
arkuszach umieszczano klauzulg o tresci innej od przyjetej. Powyzsze byto niezgodne w wymogami
zawartymi w rozdziale III § 5 ust. 10 i ust. 14 , Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim
w Jaworze”, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Burmistrza Miasta Jawora Nr 191/2009z 30
listopada 2009 roku.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien

Zwrotu podatku akcyzowego dla rolnikow w 2010 r., realizowanego w Urzedzie Miejskim
w Jaworze ze srodkow dotacji z budzetu Panstwa, dokonano w jednym przypadku (na pig¢ zbadanych)
z naruszeniem prawa. | tak, decyzja Nr FN.3111/ZPA-6455/2010 Burmistrza Miasta z 4 pazdziernika
2010 r. ustalono zwrot podatku akcyzowego w kwocie wyzszej o 129,20 zt od naleznej, wynikajacej
z dokumentoéw zroédlowych dotaczonych do wniosku producenta rolnego. Blednie uwzglgdniono
w decyzji zakup 152 litrow paliwa BIOESTER RME z faktury VAT Nr 6/01373/10 z 05.07.2010 r.,
ktore to paliwo nie miesci sie w kodach wykazanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
a wigc nie dotycza go przepisy ustawy z 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. Nr 52, poz. 379). W toku
kontroli, postanowieniem Nr FN.3121.1.79.2011 Burmistrza Miasta Jawora z 20 kwietnia 2011 r.
wszczeto postgpowanie w sprawie zwrotu czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej, ustalonego wezeéniej decyzjag Nr FN-3111/ZPA-
6455/2010 z dnia 4 pazdziernika 2010 r.



W zakresie rozliczen finansowych j.s.t. z jej jednostkami organizacyjnymi

Informacje niezbgdne do opracowania projektéw plandéw finansowych na 2011 r. oraz
informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw na 2011 r. jednostkom organizacyjnym
gminy przekazywata Skarbnik Gminy, zamiast Burmistrz Miasta. Powyzsze bylo niezgodne
z wymogami art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Z poréwnania dat przekazania dla jednostek informacji
0 ostatecznych kwotach dochodéw i1 wydatkéw oraz dat przekazania przez jednostki planow
finansowych, wynikato, ze Przedszkole Publiczne Nr 8 sporzadzilo plan po 29 dniach od dnia
otrzymania informacji o kwotach dochodow i wydatkow budzetowych, przyjetych w uchwale
budzetowej na 2011 r. Bylo to niezgodne z przepisem § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych (Dz.U. Nr 241, poz. 1616), w mysl ktérego

termin ten powinien by¢ nie dluzszy niz 14 dni.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi 0 podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania
nieprawidlowosci szczegolowo opisanych w protokole kontroli, celem niedopuszczenia do ich
ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegolnosci o:

1. Przestrzeganie standardow kontroli zarzadczej, okres$lonych w rozdziale II, lit. A, pkt 4
zatacznika do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dziennik Urzedowy Ministra Finansow,
Nr 15, poz. 84), stanowiacych iz przyjecie delegowanych uprawnien powinno by¢ potwierdzone
podpisem.

2. Oznaczanie wpisow w ksiggach rejestrowych instytucji kultury zalozonych dla Miejskiej
Biblioteki Publicznej i Muzeum Regionalnego kolejnym numerem i data wpisu, zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 17 lutego 1992r.
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U. Nr 20, poz. 80).

3. Zamieszczanie w wykazie dopuszczonych do uzytkowania programow komputerowych
informacji o ich aktualnej wersji, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,c” ustawy z 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

4. Przestrzeganie przepisu § 2 ust. 1 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego”, stanowiacej zatgcznik Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz. 103), odnosnie realizacji wymogu sporzadzania sprawozdania Rb-27S jednostki samorzadu

terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako organu.
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Usunigcie uchybien w ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej” z 21 maja 2008r. (ze zm.),
W tym zapisu, ze prowadzenie depozytéw nalezy do obowigzkoéw kasjera oraz nieprawidlowosci
w gospodarce kasowej - wymienionych w protokole kontroli na stronach odpowiednio 11, 13
i 19.

Wyeliminowanie z ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania” z 10 maja
2004r. (ze zm.) nieaktualnych przepiséw prawnych na podstawie ktorych zostata ona opracowana
oraz zaliczenie do wymienionej kategorii drukéw blankietow wyptaty z banku DnbNORD
Z siedziba w Warszawie Oddzial w Jaworze, na ktore pobierana jest gotdéwka z tego banku do
kasy Urzedu Miejskiego.

Przestrzeganie przepisow ,Instrukcji ewidencji i kontroli drukow S$cistego zarachowania”
odno$nie numerowania bloczkow dowodéw wptaty i wyptaty w momencie ich przyjecia (§ 6 ust.
3) oraz w zakresie anulowania nieprawidtowo wypetionych drukow (§ 9 ust. 2).
Przeprowadzanie na koniec kazdego roku w drodze weryfikacji sald inwentaryzacji naleznoSci
ewidencjonowanych na kontach rozrachunkowych, w tym na koncie 240 ,Pozostale
rozrachunki”, zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Ustalanie przystugujacego 5- letniego okresu zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntow w drodze umowy sprzedazy na utworzenie nowego lub powickszenie juz istniejacego
gospodarstwa rolnego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto umowg sprzedazy, zgodnie z przepisem art. 12 ust.
3 ustawy z 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. Z 2006 r. Nr 136, poz.
969 ze zm.). Stosowanie w decyzjach o zwolnieniu z podatku prawidtowej podstawy prawnej,
uwzgledniajagcej m. in. art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a, ust. 3 oraz art. 13d. ust. 3 ustawy o podatku
rolnym.

Przestrzeganie przy zatatwianiu spraw zwigzanych z udzieleniem ulgi inwestycyjnej terminéw
okreslonych w art. 139 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U. z2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz art. 13d. ust. 3 ustawy o0 podatku rolnym, w mysl
ktérego zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje si¢ od pierwszego
dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktoérym ztozono wniosek.

Biezace prowadzenie windykacji naleznosci z tytutu zalegtosci podatkowych z wykorzystaniem
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonywania
niektorych przepisdOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz.
1541 ze zm.).

Przestrzeganie wynikajacych z § 4 ust. 1 rozporzadzenia z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375) zasad dokumentowania przypiséw i odpisow na kontach
podatkowych.
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Korzystanie, w celu zabezpieczenia nalezno$ci gminy, z przewidzianej w art. 34 § 1 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, mozliwosci ustanowienia hipoteki przymusowej na
nieruchomosciach podatnika z tytutu zaleglosci podatkowych.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. Nr 61, poz. 710), przy
naliczaniu ich wysokoséci. Sprawowanie nadzoru nad realizacja wptat zwigzanych ze zwrotem
diet wyptaconych w nadmiernej wysokosci.

Doprowadzenie w zakresie rozdzielenia kontroli dowodéw ksiggowych pod wzgledem
formalnym i rachunkowym do zgodno$ci stanu faktycznego i okreslonego w przepisach
wewnetrznych, tj. w czesci [ ust. 5 pkt 4 1 pkt 5 oraz w czgéci 1T ust. 13 pkt 5 ,,Instrukcji obiegu
i kontroli dowodow ksiggowych”, stanowiacej zatgcznik do postanowienia Nr 34/10 Burmistrza
Miasta Jawora z 30 wrze$nia 2010 r.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o zakonczeniu procesu
ujmowania wszystkich gruntow stanowiagcych mienie gminy Jawor w ewidencji pomocniczej do
konta 011 ,,Srodki trwate”, w celu realizacji wymogoéw przepisu art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci oraz przepisow okreslajacych zasady funkcjonowania konta 011, Srodki trwate”
- cze$¢ I ust. 1 pkt 2 zalacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.
W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861).
Egzekwowanie prawidlowego wypelniania arkuszy spisu z natury podczas inwentaryzacji
srodkow trwalych, zgodnie z wymogami zawartymi w rozdziale III § 5 ust. 10 i ust. 14
»instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzgdzie Miejskim w Jaworze”, stanowiacej
zatacznik do zarzadzenia Nr 191/2009 Burmistrza Miasta Jawora z 30 listopada 2009 r.
Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach postgpowania
wszczgtego w trakcie kontroli postanowieniem Nr FN.3121.1.79.2011 Burmistrza Miasta Jawora
z 20 kwietnia 2011 r. w sprawie zwrotu czes$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej, ustalonego wczesniej decyzjag Nr FN-
3111/ZPA-6455/2010 z 4 pazdziernika 2010 r.

Przekazywanie informacji niezbednych do opracowania projektow planow finansowych oraz
informacji o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow jednostkom organizacyjnym gminy,
zgodnie z wymogami art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Egzekwowanie sporzadzania przez samorzadowe jednostki budzetowe planow finansowych
w terminie nie dhluzszym niz 14 dni od dnia otrzymania informacji o kwotach dochodow i

wydatkoéw budzetowych, przyjetych w uchwale budzetowej, zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia
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Ministra Finanséow z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej

jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz.U. Nr 241, poz. 1616).

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie
z przepisami art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
W wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Madej

Przewodniczacy Rady Miejskiej Jawora




