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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 4 do 18 marca 2011 roku, kontrolg gospodarki
finansowej Zaktadu Obstugi Komunalnej w Starej Kamienicy. Ustalenia kontroli zostaly zawarte
w protokole, ktérego jeden egzemplarz, w dniu podpisania, pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wynikaly gtéwnie
z niedostateczne]j staranno$ci w przestrzeganiu obowiazujacych przepiséw prawa oraz oczywistych
pomylek przy wykonywaniu powierzonych zadan. Wystapily one w zakresie nizej wskazanych
zagadnien:

W 2010 roku trzem pracownikom, objetych kontrolna préba, oprécz wynagrodzenia
okreslonego w angazach, zostalo dodatkowo naliczone i wyplacone wynagrodzenie, w tacznej kwocie
754,80 zi. W dowodach wyptat tych wynagrodzen jako tytul uprawniajacy do wyptaty
kwestionowanej kwoty podawano ,,wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy”, co byto niezgodne
z przepisami art. 172 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 ze zm.). W myS$l powyzszych przepiséw za czas urlopu pracownikowi przystuguje
wynagrodzenie jakie by otrzymywat gdyby w tym czasie pracowat (...).

W aktach osobowych 2 pracownikéw ZOK brak bylo pisemnych decyzji kierownika zaktadu
o przyznaniu nagréd pienig¢znych, co bylo niezgodne z przepisami § 6 ust. 2 pkt. 2, lit. (g)
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z 28.05.1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownikéw (Dz.U. Nr 62, poz. 286 ze zm.).

Sprawdzone listy ptac, za miesiace objgte kontrolna préba, nie spetnialy wymogéw dowodu
ksiggowego, okreslonych w przepisach art. 21 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), poniewaz nie posiadaly numeru
identyfikacyjnego, wskazania sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacji) oraz
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Na rachunku biezacym zakladu (konto 131) zostata zdeponowana kwota 1.000 zi, stanowiaca
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr 9/2006 r. z dnia 24.11.2006 r. o roboty budowlane.
Stosownie do zaktadowego planu kont, kontem witasciwym dla ewidencji sum depozytowych byto

konto 139 ,.,Inne rachunki bankowe”.
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Prowadzac postgpowania windykacyjne wobec dtuznikéw zaktadu, ZOK naliczal tzw. ,koszty
upomnienia” w kwocie 8,80 zt od wyslanego wezwania do zaptaty. Obowiazek ponoszenia przez
dtuznikéw kosztéw wezwan do zaptaty nie wynikal bowiem z zawartych uméw cywilno-prawnych
o $wiadczenie ustug.

Niektore zdarzenia gospodarcze objgte kontrolng proba realizowano na podstawie zawartych
umow zlecen i uméw o dzieto, w ktérych brak bylo stwierdzen umozliwiajacych m.in. identyfikacje
miejsca wykonanej ustugi oraz okreslenia wykorzystywanego sprz¢tu do od$niezania drég. Dowody
zrédtowe (rachunki) stanowigce podstawe do naliczenia wynagrodzenia za te ustugi nie zawieraly
petnej dekretacji. Brak bylo bowiem klasyfikacji budzetowej, wskazujacej na paragrafy kosztow
(wydatkéw), natomiast podana dekretacja zapiséw na kontach syntetycznych byla niewlasciwa.
W tych przypadkach podano bowiem, ze koszty wykazane w rachunkach zaksiggowano zapisami: Wn
konto 231,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, Ma konto 131,,Rachunek biezacy samorzadowego
zaktadu budzetowego”, co nie odpowiadalo zasadom funkcjonowania ww. kont okreslonym
w zaktadowym planie kont ZOK, poniewaz podane wyzej koszty ujmuje si¢ na kontach zespotu 4.

Ewidencje¢ kosztéw zakupdéw inwestycyjnych, dotyczaca nabycia dwoch $rodkéw trwatych,
w tacznej kwocie 42.000 zi, prowadzono na koncie 400 ,,Koszty wg rodzajéw”, co bylo niezgodne
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zakladowym planie kont. Wtasciwym kontem
do ewidencji kosztéw inwestycji zgodnie z unormowaniami zakladu bylo konto 080, Inwestycje

(srodki trwate w budowie)”.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomo$ci Pana Kierownika Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci miedzy innymi poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), w szczegdlnoSci w zakresie ksiggowania operacji
gospodarczych na podstawie dowodéw ksiggowych spetniajacych wymogi, okreslone w art. 21
ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepiséw okreSlonych w zaktadowym planie kont, w szczegdlnosci w zakresie:
ewidencjonowania na koncie 080 ,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)” kosztéw
realizowanych inwestycji, ksiggowania kosztéw wynagrodzenia z tytutlu uméw zlecen i uméw
odzieto na koncie 400 ,Koszty wg rodzajéw”, ujmowania kwot, stanowiacych sumy
depozytowe, na koncie 139 ,.,Inne rachunki bankowe”.

3. Naliczanie wynagrodzen pracownikom zaktadu stosownie do stawek ustalonych w angazach

z zachowaniem przepiséw art. 172 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jednolity:
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Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.). Poinformowanie Izby o podjetych dziataniach

dotyczacych nienaleznie wyptaconego wynagrodzenia, w facznej kwocie 754,80 zt.

4. Zaprzestanie pobierania ,kosztoéw upomnienia” od wezwan do zaptaty zaleglosci z tytulu
realizowanych uméw cywilno-prawnych, stosownie do warunkéw okreslonych w zawartych
umowach o $wiadczenie tych ustug.

5. Zamieszczanie w aktach osobowych pracownikéw pisemnych decyzji kierownika zaktadu
o przyznaniu nagréd pieni¢znych, stosownie do przepiséw § 6 ust. 2 pkt. 2, lit. (g) rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28.05.1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu

prowadzenia akt osobowych pracownikéw (Dz.U. Nr 62, poz. 286 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Wojciech Poczynek

W¢jt Gminy Stara Kamienica



