Wroctaw, 31 sierpnia 2011 roku

WK.60/119/K-34/11 Pan
Stefan Zawierucha
Wijt Gminy Marciszow

ul. Szkolna 6
58 - 410 Marciszow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 10 maja do 13 lipca 2011roku, kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Marciszow. Ustalenia kontroli zostaly szczegdétowo opisane
w protokole, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce w dniu podpisania.

W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy przeprowadzono, w okresie od
1 do 8 lipca 2011 roku, kontrolg w Zespole Szkot w Marciszowie w zakresie wybranych zagadnien
gospodarki finansowej. Jej ustalenia zostaly ujgte w odrebnym protokole, ktorego jeden egzemplarz
przekazano jego Dyrektorowi. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, stanowigcych
podstawe do sformutowania wnioskéw pokontrolnych, dlatego Izba odstgpita od kierowania
wystagpienia pokontrolnego.

Kontrola przeprowadzona w Urzgdzie Gminy wykazata, ze wigkszo$¢ zadan objetych kontrolg
byla realizowana zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa. Wystapily jednak takze
nieprawidtowosci i uchybienia, szczegétowo opisane w protokole kontroli. Pozytywnie nalezy ocenié¢
gotowos¢ pracownikdéw Urzedu Gminy do wspotpracy z kontrolujacymi, w wyniku ktorej, na wniosek
kontrolujgcych, byly podejmowane dziatania, ktoére pozwolity wyeliminowac czgs¢ nieprawidtowosci
i uchybien w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci 1 uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiegowosci

W okresie objetym kontrolg ewidencje rozrachunkow z tytulu diet dla radnych i soltysow
prowadzono na koncie 201 ,rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, stanowito to uchybienie
przepisom ztacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020 ze zm.), a nastgpnie zatagcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
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granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861), ktore stanowia, ze konto 201 stuzy do
ewidencji rozrachunkow z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug
oraz kaucji gwarancyjnych, a takze nalezno$ci z tytulu przychodow finansowych. W zakladowym
planie kont, stosowanym w jednostce, nie wskazano konta zespolu ,2” stuzacego do ewidencji
rozrachunkéw z tytutu diet dla radnych i soltysow.

Ewidencja szczegdtowa do konta 240 ,,pozostate rozrachunki” nie zapewniala mozliwosci
ustalenia sum naleznos$ci i zobowigzan w stosunku do kazdego kontrahenta, co bylo wymagane
uregulowaniami, zawartymi w komentarzu do konta 240 planu kont dla Urzedu, wprowadzonego

zarzadzeniem nr 129/10 Wéjta z 31 grudnia 2010 roku.

W zakresie dochodow budzetowych

Do trzech os6b prawnych, zalegajacych z zaptata podatku od nieruchomosci w terminie
okreslonym w decyzji, nie wystano upomnienia, wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych
przepisoOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).
Ponadto po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniach, z opdznieniem
wynoszacym od 58 do 74 dni, wystawiono tytuly wykonawcze na zaleglosci czterech dtuznikow
lacznego zobowigzania pieni¢znego. Nie wystawiono tytutu wykonawczego na zaleglosci dhuznika
podatku od nieruchomosci - osoby prawnej o numerze konta 16, czym naruszono przepisy § 5 ust. 1
powotanego rozporzadzenia.

Nabywca zabudowanej dziatki nr 370/7 o powierzchni 350,00 m2, potozonej w Ciechanowicach
do dnia kontroli nie uregulowat naleznosci Gminy w kwocie 1.073,90 zt, wynikajacych z umowy
sprzedazy zawartej w dniu 21.04.1993 roku w formie aktu notarialnego repertorium A nr 465/1993.
Na podstawie § 4 aktu notarialnego nabywca byl zobowiazany do zaplaty czegsci ceny nieruchomosci
w dziesigciu rocznych ratach, platnych do dnia 31 grudnia kazdego roku poczawszy od 1993 roku.
Z dniem 31.12.2002 roku uptynatl termin zaplaty ostatniej raty. Gmina nie podj¢ta skutecznych dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania swoich naleznosci. Jedyna czynnosciag windykacyjna byto
kierowanie do dtuznika wezwan do zaptaty. W wezwaniu z 12 lipca 2010 roku, odebranym 13.07.2010
roku, zagrozono dtuznikowi skierowaniem sprawy na drogg postepowania sadowego w przypadku nie

stawienia si¢ w Urzedzie w ciagu siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania.

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami

Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, dzierzawy
i najmu (wszystkie w probie przyjetej do kontroli z 2009 i 2010 roku) nie byty zamieszczane w prasie
lokalnej i na stronie internetowej Urzedu, co byto wymagane przepisem art. 35 ust. 1 ustawy z 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651
ze zm.). W wykazach tych nie okreslono ceny nieruchomosci (zamieszczono zapis: cena wg wyceny

bieglego rzeczoznawcy, cena wywolawcza zostanie podana w ogloszeniu o przetargu) oraz terminu do
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ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przyshuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, co stanowilo naruszenie przepisu art. 35 ust. 2 pkt 6 1 12
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Czynsz za dzierzawe w 2010 roku zbiornika wodnego polozonego w Sedzistawiu, w granicy
dzialki nr 164/5 naliczono z naruszeniem zapisu § 3 umowy dzierzawy, przyjmujac za podstawe

naliczenia ceng¢ skupu pszenicy niezgodng z ceng wykazang w Obwieszeniu Prezesa GUS.

W zakresie zaméwien publicznych

W 2010 roku dostawa gazu plynnego do celéw grzewczych oraz dzierzawa zbiornikéw
realizowane byly na podstawie umowy nr W/TS/372G/302/09 z 31.12.2009 roku, ktora zostata
zawarta w wyniku postepowania w trybie z wolnej r¢ki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt la ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, czym naruszono przepisy o zamowieniach publicznych, dotyczace
przestanek stosowania trybu z wolnej reki. W dniu 4 lipca 2011 roku wszczeto postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego o wartos$ci przekraczajacej kwoty, okreslone w art. 4 ust. 8

ustawy, na dostawe, montaz i dzierzawe zbiornikow na gaz oraz dostaweg gazu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosSci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
W przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Dokonywanie ewidencji ksiggowej zgodnie z zasadami funkcjonowania poszczegdlnych kont
rozrachunkowych, okreslonymi w zarzadzeniu nr 129/10 Wojta z 21 grudnia 2010 roku oraz
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

2. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137, poz. 1541 ze zm.), a w szczegélnosci podejmowanie dzialan majacych na celu
wyegzekwowanie naleznosci podatkowych od =zalegajacych z ich zaptata w terminach
wynikajacych z przepisow § 21 § 3 ust. 1, § 5 ust. 1 rozporzadzenia.

3. Podjecie skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania nalezno$ci gminy z tytulu sprzedazy
nieruchomosci stanowigcej dziatke nr 370/7 o powierzchni 350,00 m2 polozonej

w Ciechanowicach.
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4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), a w szczeg6lnos$ci w zakresie wypelniania
przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1, pkt 1 ustawy. Powiadomienie Izby o zawarciu umowy;,
z wykonawca wylonionym w prowadzonym postgpowaniu przetargowym na wynajem instalacji
zbiornikowej oraz dostawe¢ gazu plynnego do celow grzewczych.

5. Przestrzeganie przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami z 21 sierpnia 1997 r. (tekst
jednolity z 2010 r., nr 102, poz. 651 ze zm.), a w szczegdlnosci art. 35 ust. 1 i art. 35 ust. 2 pkt 6
i12.

6. Stosowanie, przy obliczaniu czynszu dzierzawnego, ceny skupu pszenicy w wysokosci okreslanej

w Obwieszczeniu Prezesa GUS, zgodnie z zapisami umowy dzierzawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Henryk Mazur

Przewodniczacy Rady Gminy Marciszow



