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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na mocy art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila w okresie od 27 wrzeénia do 5 listopada 2010 r. kontrole
gospodarki finansowej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Pomoc Dorazna” w

= Zabkowicach Slaskich, zwanego dalej: SP ZOZ.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole, ktérego jeden egzemplarz wreczono Pani
Dyrektor w dniu podpisania.

Czgs¢ stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci zostata wyeliminowana przez pracownikow
Jednostki kontrolowanej w trakcie kontroli, lub podjeto dziatania zmierzajace do ich usunigcia, co
zostalo szczegblowo oméwione w protokole kontroli, W zwigzku z powyzszym w niniejszym

wystapieniu zostaly przedstawione najwazniejsze zagadnienia z zakresu gospodarki finansowej, ktore

wymagaja podjecia dzialan naprawezych.

W zakresie ewidencji ksiegowej
W 2009 i 2010 roku w ksiegowosci jednostki stosowano technike ksiegowania zdarzen na
podstawie dowodéw PK . Polecenie Ksiggowania”. Dowody PK tworzone na podstawie zdarzen
- wynikajacych z wyciagéw bankowych ujmowano w urzadzeniach ksiggowych z inng datg niz data
wyciagu bankowego. W prébie objete;] kontrola dotyczyto to wyciagdéw o numerach:
- 193 z 17 grudnia 2009 roku, 194 z 21 grudnia 2009 roku, 195 z 22 grudnia 2009 roku, 196 z 23
grudnia 2009 roku - ujete w ksiggach z datg 24 grudnia 2009 roku;
- 198 2 28 grudnia 2009 roku, 199 z 29 grudnia 2009 roku, 200 z 30 grudnia 2009 roku - ujete w
ksiggach z datg 31 grudnia 2009 roku;
- 1z 4 stycznia 2010 roku, 2 z 5 stycznia 2010 roku, 3 z 6 stycznia 2010 roku, 4 z 7 stycznia 2010
roku - ujete w ksiegach z datg 8 stycznia 2010 roku.

Technika ksiggowania na podstawie dowodéw PK spowodowata, ze stan $rodkéw na rachunku
bankowym by? zgodny z ewidencja ksiegowa dopiero na dzief 24 grudnia 2009 r., 31 grudnia 2009 r. i
8 stycznia 2010 r. z wyciggami bankowymi z danych dni. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art.
24 ust. 4 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152,

poz. 1223 ze zm.) z ktérego wynika, ze ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli



umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dzialania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegélnosci: udokumentowanie zapiséw pozwala na
identyfikacj¢ dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.

Faktury wplywajace w 2009 i 2010 roku do SP ZOZ ujmowano w ksiegach rachunkowych
rowniez na podstawie dowodow PK i wszystkim dokumentom ujgtym w jednym dowodzie PK
nadawano jeden numer identyfikacyjny, co utrudniato identyfikacje dowodéw ksiegowych i stanowito
naruszenie przepiséw art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Raporty kasowe w 2009 i 2010 r. ujmowano réwniez w ksiegach rachunkowych SP ZOZ na
podstawie sporzadzonych dowodéw PK i pod data ich sporzadzenia. W kontrolowanej probie
dotyczyto to raportéw kasowych o numerach:

— 53/2009 za okres od 7 do 13 grudnia 2009 r. ujeto w ksiegach z data 15 grudnia 2009 r.,
— 54/2009 za okres od 14 do 20 grudnia 2009 r. ujeto w ksiggach z datg 24 grudnia 2009 r.,
- 55/2009 za okres od 21 do 27 grudnia 2009 r. ujeto w ksiegach z datg 31 grudnia 2009 r.,
— 56/2009 za okres od 28 do 31 grudnia 2009 r. ujeto w ksiegach z data 31 grudnia 2009 r.,
= 1/2010 za okres od 1 do 4 stycznia 2010 r. ujeto w ksiegach z data 8 stycznia 2010 r.,
= 2/2010 za okres od 4 do 10 stycznia 2010 r. ujeto w ksiggach z data 15 stycznia 2010 r.,
co rowniez bylo niezgodne z art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Srodki pienigzne wyptacane z rachunku bankowego (wptata $rodkéw do kasy w raportach
kasowych) ujmowano w ksiggach na podstawie dowodéw PK pod datg sporzadzenia raportu
kasowego w ktérym zdarzenie zostalo ujete. Dotyczylo to srodkéw wyplaconych w kwocie: 3.000 zt
w dniu 17 grudnia 2009 r. a wyplata ujeta w ksiegach 24 grudnia 2009 r., 5.000 zt w dniu 23 grudnia
2009 roku a wyplata ujeta w ksiggach 24 grudnia 2009 roku, 3.000 zt w dniu 30 grudnia 2009 roku a
wyplata ujeta w ksiggach 31 grudnia 2009 roku. Bylo to niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w $wietle ktérego ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone
biezaco, jezeli: ujgcie wplat i wyptat gotéwka, czekami i wekslami obcymi nastepuje w tym samym
dniu, w ktérym zostaty dokonane.

Kontrola raportéw kasowych z 2009 i 2010 roku wykazata, ze stan $rodkéw pozostajacych w
kasie po zamknieciu raportéw kasowych przekraczat kwote 5.000 zt, ustalonej jako 'pogotowie
kasowe” w obowiazujacej w SP ZOZ Instrukeji kasowej. Instrukcja ta nie regulowata postgpowania w
przypadku znajdowania si¢ w kasie $rodkow powyzej 5.000 zt po zamknieciu raportow. Z kasy SP
ZOZ wyptacano $rodki pienigzne kierowcom karetek za zakup paliwa na podstawie przedtozonych
przez nich faktur, bez potwierdzenia przez nich odbioru gotowki. W probie objetej kontrola dotyczyto
to: raportu kasowego 53/2009 — 17 faktur, raportu kasowego 54/2009 — 19 faktur, raportu kasowego
55/2009 — 19 faktur, raportu kasowego 56/2009 — 15 faktur, raportu kasowego 1/2010 — 6 faktur,
raportu kasowego 2/2010 — 23 faktur. Bylo to niezgodne z przepisami § 9 pkt 1 i 2 Instrukeji kasowej,
z ktorych wynika, ze odbiorca gotowki z kasy kwituje jej odbiér w spos6b trwaty swoim podpisem

oraz datg otrzymania gotéwki i wpisaniem kwoty stownie.

/
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W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej

W sprawozdaniu Rb — N wedlug stanu na 31 grudnia 2008 roku nie wykazano salda Wn konta
201 w wysokosci 481,40 zt oraz salda Wn konta 220 w wysokosci 1.581,90 zt wynikajacych z
zestawienia sald i obrotéw na dzien 31 grudnia 2008 roku. W sprawozdaniu Rb — N wedlug stanu na
31 grudnia 2009 roku nie wykazano salda Wn konta 201 w wysokosci 237,35 zl oraz salda Wn konta
220 w wysokosci 1.221,96 zt wynikajacych z zestawienia sald i obrotéw na dzien 31 grudnia 2009
roku. Powyzsze naruszalo § 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 26 czerwca 2006 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 113, poz. 770), z ktérego wynika, ze sprawozdania Rb-N sporzadza si¢ wedtug stanu na koniec
okresu sprawozdawczego. Sprawozdanie Rb-N, Rb-Z, Rb-Un, i Rb-Uz wedtug stanu na 31 grudnia
2009 roku przekazano do Starostwa Powiatowego 10 lutego 2010 roku, zamiast do 6 lutego. Powyzsze

naruszato przepisy okreslone w zalaczniku nr 5 ww. rozporzadzenia.

W zakresie wydatkow

Zarzadzeniem nr 48 Dyrektora SP ZOZ Pomoc Dorazna z 29 grudnia 2006 roku, wprowadzono
zasady udzielania ,zaliczki” na poczet przyszlego wynagrodzenia. W § 6 powotanego zarzadzenia
przyjgto zapis o tym, ze zaliczka moze by¢ wyplacona pracownikowi zatrudnionemu w SP ZOZ
»Pomoc Dorazna” na podstawie umowy o pracg na czas nieokre§lony w maksymalnej wysokosci 3
miesigeznego wynagrodzenia pracownika z mozliwoscig jej splaty w maksymalnym okresie 24
miesigcznego rozliczenia ,,zaliczki® od dnia wyptaty. W okresie od 30.09.2008 r. do 29.12.2009 r.
Dyrektor pobrata 7 zaliczek na taczna kwote 38.523,37 z1, w tym zaliczka pobrana 29 grudnia 2009 r.
stanowita kwotg 21.673,37 zt. Whnioski o wyplacenie ww. zaliczek byly akceptowane pod wzgledem
merytorycznym i do wyplaty przez sama Dyrektor SP ZOZ badz przez Dyrektor i Gléwna ksiegows. Z
dokumentacji okazanej kontrolujgcym wynika, iz do czasu kontroli pobrane zaliczki zostaly sptacone
w kwocie 23.150 z}, natomiast do splaty pozostata kwota 15.373,37 zt.

W trakcie kontroli Dyrektor SP ZOZ zarzadzeniem nr 19 z 28.10.2010 roku w sprawie
udzielania ,zaliczek” na poczet przysziego wynagrodzenia, uchylita zarzadzenie nr 48 z dnia
29.12.2006 roku w sprawie zasad udzielania ,zaliczki” na poczet wynagrodzenia, a w § 3 tego
zarzadzenia wyznaczyta termin 3 miesiecy (do 28.01.2011 roku) na potracenie i splacenie wszystkich
»»zaliczek™ pobranych na poczet wynagrodzenia.

W Swietle przepiséw art. 87 § 1 pkt 3 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst
Jednolity: Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.) przez zaliczkg nalezy rozumie¢ kwoty pieniezne
wyplacone pracownikowi i pobrane przez niego do rozliczenia przeznaczone przede wszystkim na
pokrycie obcigzajacych pracodawce wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem pracy (bedg to zaliczki
udzielone na poczet kosztéw podrézy stuzbowej czy na zakup materiatow potrzebnych pracownikowi
do pracy albo paliwa do samochodu shuzbowego). Pobrana przez pracownika zaliczka pienigzna jest
mieniem powierzonym, z ktérego ma on obowigzek rozliczy¢ sie na podstawie rachunkéw za zakupy.

A zatem ..zaliczka” na poczet przyszlego wynagrodzenia w_wysokogci maksymalnej trzykrotnogci
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wynagrodzenia oraz rozlozenia czasu jej splaty w okresie maksymalnym do 24 miesiecy miata

charakter pozyczki.

Z ewidencji do konta 411-5 wynika, ze w 2008 roku SP ZOZ wydatkowat acznie na zakup
paliwa kwot¢ 153.261,58 zt natomiast w 2009 kwote 124.534 zt bez zastosowania procedur (w
zakresie zasad, formy i trybu zaméwienia publicznego) okre$lonych w ustawie z 29 stycznia 2004
roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2007 r. nr 223, poz.1655 ze zm.).

Na ustugi medyczne, wykazane na koncie 420-3 w wysokosci 391.201,96 zt w 2008 roku oraz
559.369,90 zt w 2009 roku, nie przeprowadzono konkursu ofert w poszczegolnych latach, jedynie
aneksowano umowy zawarte po przeprowadzonym konkursie w 2006 roku. W mysl| art. 35a ust. |
ustawy z 30 sierpnia 1991 roku o zakfadach opieki zdrowotnej (tekst jednolity: z 2007 roku Dz. U. Nr
14, poz. 89 ze zm.) umowe o udzieleniu zaméwienia zawiera sie na czas udzielenia okreslonych
Swiadczen zdrowotnych lub na czas okreslony, na podstawie wynikéw przeprowadzonego konkursu

ofert na udzielenie zamdéwienia.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o

regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlosci poprzez realizacje nast¢pujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.
U. 22009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.) a w szczegblnosci:

a) art. 24 ust. 4, zgodnie z ktorym ksiggi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz
dziatania stosowanych procedur obliczen iowych,

b) art. 24 ust. 5 pkt 3 w zakresie biezgcego prowadzenia ksiag rachunkowych, tj. ujmowania
wplat i wyplat gotéwka w dniu w ktérym zostaly dokonane.

2. Biezgce odprowadzanie na rachunek bankowy srodkéw pienieznych zgromadzonych w
kasie a przekraczajacych kwote »pogotowia kasowego”, Dookreélenie w Instrukcji kasowej
sposobu postepowania kasjera w przypadkach pozostawania w kasie s$rodkéw pienigznych
przekraczajacych kwote ,,pogotowia kasowego”.

Dokumentowanie dowodami KW wyplaty srodkow z kasy zgodnie z zapisami instrukcji kasowe;.

4. Przestrzeganie przepiséw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku
W sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.Nr43, poz. 247) a w szczegdlnosci:

a) §2ust. 2 oraz § 10 ust. 2 w zakresie sporzadzania sprawozdani Rb-N na podstawie ewidencji

ksiegowej jednostki wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego,



TR CZESC C

/

b) § 8 ust. I oraz ust. 2 pkt 3 w zakresie przekazywania sprawozdah Rb-N, Rb-Z, Rb-UN i Rb-
UZ do zarzadu nadzorujacej jednostki samorzadu terytorialnego, w terminach okreslonych w
zataczniku nr 8 do rozporzadzenia.

5. Dokonanie zwrotu przez Dyrektora SP ZOZ ,Pomoc Dorazna” pozostalej kwoty ,.zaliczek”
pobranych na poczet wynagrodzenia w tacznej kwocie 15.373,37 zl, w terminie wynikajacym z
postanowien zarzadzenia nr 19 z 28 pazdziernika 2010 r. wydanego w tym zakresie.

6. Bezwzgledne przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze zm.) w zakresie udzielania
zamowien publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 3.

7. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 30 sierpnia 1991 roku o zakladach opieki zdrowotnej (tekst
Jednolity: Dz.U. z 2007 roku Nr 14, poz. 89 ze zm.), a w szczegolnosei przepisow art. 35a w
zakresie przeprowadzania konkurséw ofert przed zawieraniem uméw na udzielane ustugi

medyczne.

8. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci szczegbtowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstaws zgloszenia zastrzezenia

moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe
zastosowanie.

Do wiadomos$ci:
1. Starosta Powiatu Zabkowickiego REGH}TX%SE% ﬁ;;’: ;bq[_n\;xgwu

2.ala TR Y
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Lucyna Hanys




