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WK.60/P-24/K-91/10 Pani
Beata Gil
Dyrektor Powiatowego Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki Zd rowotnej
w Zabkowicach Slaskich

9092, 7

ul. B. Prusa 5
57-200 Zabkowice Slaskie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. | ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst Jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 59,
poz. 577 ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 27 wrzesnia do 5 listopada 2010 roku, kontrole gospodarki
finansowej Powiatowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Zabkowicach Slaskich
(zwanego dalej PSP Z0OZ).

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg przedstawiono szezegolowo w protokole kontroli,
podpisanym i przekazanym Pani Dyrektor 5 listopada 2010 roku.

Kontrola przeprowadzona w PSP ZOZ wykazata nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane m.in.
niedostateczng starannoscia w przestrzeganiu obowigzujacych przepiséw prawa. Nieprawidlowosci

wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiegowosci

Zakiadowy plan kont nie zawieral opisu zasad ewidencji operacji zwiazanych z zacigganiem i splatg
pozyczek i kredytéw oraz z zaplatg za zamawiane ustu gi, dostawy i roboty budowlane (zobowigzania wobec
dostawcow i wykonawcdéw) na kontach ksiggi gléwnej oraz na kontach ksiag pomocniczych. Tymczasem art.
10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst Jednolity: Dz. U. z 2009 roku
Nr 152, poz. 1223 ze zZm.) stanowi, ze w zakladowym planie kont powinny by¢ ustalone przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen.

Stwierdzono nieterminowe zamknigcie ksigg rachunkowych na koniec 2009 roku oraz nieterminowe
otwarcie ksigg rachunkowych na poczatek 2010 roku. Powyzsze naruszato art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci, z ktérego wynika, ze ksiegi rachunkowe zamyka si¢ nie pézniej niz w ciggu trzech miesiecy
od dnia koriczgcego rok obrotowy oraz art. 12 ust. 1| pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, Ze ksiegi
rachunkowe otwiera si¢ w ciagu 15 dni od poczatku kazdego nastepnego roku obrotowego.

Na wydrukach: ,salda i obroty za grudzien 2009 dla kont od 130-01 do 135-09”, ,salda i obroty za
styczen 2010 dla kont od 130-01 do 135-09” wykonanych przed zamknieciem ksiag rachunkowych na
koniec 2009 roku, ,salda i obroty za styczef 2010 dla kont od 130 do 135-09> wykonanych po zamknigciu
ksiag rachunkowych na koniec 2009 roku brakowato daty sporzadzenia wydruku. Tymczasem art. 13 ust. 4
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pkt 2 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ wyraznie oznaczone co do daty
sporzadzenia.

Dowody ksiggowe objete kontrola dotyczace okresu od 1 grudnia 2009 roku do 31 stycznia 2010 roku
nie byly ponumerowane, co nie pozwalato na ich jednoznaczne powiazanie z zapisami dokonanymi w
poszczegblnych rejestrach. Tymczasem art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci stanowi, ze sposéb
dokonywania zapiséw w dzienniku (w PSP ZOZ — w poszczegolnych rejestrach ksiegowych) powinien
umozliwia¢ ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi.
Powyzsze naruszalo ponadto art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, Jezeli udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje
dowodéw.

Zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej i sald kont ksigg pomocniczych, obejmujace takze
konta, na ktérych prowadzono ewidencj¢ zobowigzan, nie byly sporzadzane terminowo. Tymczasem Jjak
wynika z art. 18 ust. | ustawy o rachunkowogci na podstawie zapiséw na kontach ksiegi glownej sporzadza
si¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotéw i
sald.

W przypadku 4 faktur Vat (sposréd 14 objetych kontrolg) dotyczacych okresu od 1 grudnia 2009 roku
do 31 stycznia 2010 roku, stwierdzono nieterminowe regulowanie zobowiazan z tytulu robét i ustug
wynikajacych z wystawionych przez kontrahentéw faktur. Opéznienia w platnosciach wynosily od 3 do 16
dni.

Cztery zapisy ksiegowe dokonane w rejestrze ,,Bank” numer 00013 z grudnia 2009 roku oraz 5
zapisow dokonanych w rejestrze , Bank” numer 00001 ze stycznia 2010 roku zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych pod innymi datami, niz daty dokonania operacji gospodarczych. Tymczasem art. 23 ust, 2
ustawy o rachunkowosci stanowi, ze zapis ksiggowy powinien zawieraé date¢ dokonania operacji
gospodarczej. Ponadto w powyzszych rejestrach nie ujeto chronologicznie zdarzes, Jakie nastgpity w danym
okresie sprawozdawczym, co byto niezgodne z art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze
dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

Kwote 524 zt wynikajaca z wyciagu bankowego nr 2 z 8 stycznia 2010 roku ujeto w ksiggach
rachunkowych w kwocie zanizonej o 116,80 zt. Powyzsze naruszato postanowienia art. 20 ust. 1 oraz art, 24
ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym a ksiegi te
uznaje si¢ za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie

zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe.

W zakresie sprawozdawczosci finansowej

W rachunku zyskéw i strat za 2009 rok w pozycji straty nadzwyczajne wykazano kwote 31.209,75 zt.
Tymczasem z zestawienia »salda i obroty za grudzien 2009 wynikato, ze saldo Wn konta 771 ,.Straty

nadzwyczajne” stanowito kwote 140.027,32 zt. Powyzsze naruszato art. 47 ust. | ustawy o rachunkowosci,
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ktéry stanowi, ze w rachunku zyskéw i strat wykazuje si¢ oddzielnie przychody, koszty, zyski i straty oraz
obowigzkowe obciazenia wyniku finansowego za biezacy i poprzedni rok obrotowy. Skutkiem powyzszej
nieprawidtowosci byto zawyzenie kwot wykazanych w rachunku zyskéw i strat oraz w bilansie za 2009 rok
W pozycji ,,zysk (strata) netto” o kwote 108.817,57 zt. (dot. naliczonych odsetek od kredytéw i prowizji za
nadzér BGK nad kredytem). Powyzsze miato wplyw na wykazanie w bilansie kwoty straty netto w
wysokosci 5.700.008,15 zt zamiast w wysokosci 5.591.1 90,58 zt.

W bilansie za 2009 rok w aktywach w pozycji ,,naleznosci krétkoterminowe od pozostatych jednostek
z tytutu podatkéw, dotacji, cet i innych $wiadczen” wykazano kwote 840,20 zt, w pozyciji ,,érodki pienigzne
w kasie i na rachunkach” - kwote 305.519,96 zt, a z zestawienia »salda i obroty za grudzien 2009” wynikaty
odpowiednio kwoty: 0 zt oraz 303.196,57 zt. W bilansie tym nie uj¢to sald Wn kont: 149 , $rodki pieniezne w
drodze”, 300 ,,rozliczenie zakupu” oraz 230 ,rozrachunki z tytutu wynagrodzen” wynoszacych odpowiednio:
1.664,17 z, 1.427,56 zt oraz 12,65 zt. Podobnie w pasywach w pozycji ,,zobowiazania krétkoterminowe
wobec pozostatych jednostek z tytutu dostaw i uslug” wykazano kwotg 144.54127 7, w pozycji
»zobowigzania krétkoterminowe wobec pozostalych jednostek z tytutu podatkéw, cel, ubezpieczei i innych
Swiadczen” - kwote 236.434,84 z}, w pozycji »ZOobowiazania krétkoterminowe wobec pozostatych jednostek
z tytulu wynagrodzen” - kwote 7.340,00 zl, a z ewidencji ksiggowej wynikaty odpowiednio kwoty:
144.912,75 z}, 345.258,72 7t oraz 6.675,46 zi. Ponadto w bilansie nie ujeto salda Ma konta 300 »rozliczenie
zakupu” wynoszacego 227,54 zt. Tymczasem art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowodci stanowi, ze w bilansie
wykazuje sig stany aktywow i pasywow na dzie koficzacy biezacy i poprzedni rok obrotowy.

Wynikajace z wydrukéw ,,salda i obroty za grudzien 2008” oraz »salda i obroty za grudzien 2009
roku” stany srodkéw pienigznych zgromadzone na rachunku bankowym Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych nie odpowiadaly na koniec 2008 ; na koniec 2009 roku stanom Zakladowego Funduszu
Swiadezen Socjalnych w urzadzeniach ksiegowych — saldo Ma konta 850.

Ponadto $rodkami pienieznymi znajdujacymi si¢ na rachunku ZFSS pokrywano wydatki biezace, w
tym m.in. dokonano czeéciowej platnosci, za wykonang ustuge w zakresie archiwizacji dokumentacji PSP
ZOZ w Zabkowicach Slaskich, w kwocie 200.000,00 zt. Naruszono w ten sposob postanowienia art. 1 ust, 1
ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996
roku nr 70 poz. 335 ze zm.), z ktérego wynika, ze $rodki Funduszu przeznacza si¢ na finansowanie

dziatalnosci socjalne; organizowanej na rzecz oséb uprawnionych do korzystania z Funduszu.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

Stwierdzono rozbieznosci pomigdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-N za 2008 1 2009 rok a
danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych Jednostki. W sprawozdaniu Rb-N wedhug stanu na koniec IV
kwartatu 2008 roku w pozycji ,,depozyty na zadanie” wykazano kwote naleznogci ogolem 740.279,43 zt, w
pozycji ,,pozostate naleznodci z tytutu podatkow i skladek na US” - kwote naleznogci ogdtem 861,65 zt, w

pozycji ,pozostale naleznosci z tytuléw innych niz Wyzej wymienione” - kwote naleznosci ogolem
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26.564,78 zl, a z zestawienia ,,salda i obroty za grudzien 2008” wynikaty odpowiednio kwoty: 596.693,33 zt,
0,00 zt oraz 0,00 zt.

Podobnie w sprawozdaniu Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2009 roku w pozycji ,,depozyty
na zadanie” wykazano kwote naleznosci ogélem 306.314,79 zt, w pozycjach: ,,naleznosci wymagalne z
tytutu dostaw towaréw i ustug” oraz ,,pozostale naleznosci z tytulu dostaw towaréw i ustug” - tacznie kwote
naleznosci ogétem 313.707,91 zt, w pozycji »pozostate naleznosci z tytulu podatkéw i sktadek na US” -
kwote naleznosci ogétem 861,75 i, »pozostale naleznosci z tytuléw innych niz wyzej wymienione” -
naleznosci ogdtem w kwocie 26.614,78 zt, a z zestawienia »salda i obroty za grudzien 2009” wynikaty
odpowiednio kwoty: 74.695,37 zi, 3 13.707,16 zt, 0,00 zt oraz 0,00 zt.

Ponadto w powyzszym sprawozdaniu nie ujeto wykazanych w zestawieniu ,salda i obroty za grudzief
2009” sald Wn na kontach: 149 _ érodki pieniezne w drodze” w wysokosci 1.664,17 zt oraz 230 , rozrachunki
z tytulu wynagrodzen” w wysokosci 12,65 zt. Tymczasem jak wynika z § 2 ust. 2 i § 6 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 113, poz. 770) sprawozdania Rb-N sporzadza sie na podstawie
ewidencji ksiggowej jednostki wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego. Ponadto w sprawozdaniach
powyzszych blednie ujmowano $rodki pieni¢zne zgromadzone na rachunku zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych oraz naleznoéci zakiadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Sprawozdania Rb-N, Rb-Z, Rb-UN i Rb-UZ wedlug stanu na koniec IV kwartaty 2009 roku zostaty
ztozone w Starostwie Powiatowym w Zabkowicach Slqskich 25 lutego 2010 roku, czyli 17 dni po terminie
okreslonym w zalaczniku nr § powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Podobnie sprawozdania Rb-N i Rb-Z, wedlug stanu
na koniec II i III kwartatu 2008 roku oraz na koniec IT kwartatu 2009 roku zostaly ztozone w Starostwie
Powiatowym w Zabkowicach Slaskich odpowiednio: 22 lipca 2008 roku, 20 pazdziernika 2008 roku i 20

lipca 2009 roku, czyli po terminie okreslonym w zataczniku nr 5 do rozporzgdzenia (opdznienie wynosito od
6 do 8 dni).

W zakresie gospodarowania majatkiem

W PSP ZOZ w Zabkowicach Slaskich nie uregulowano zasad obshugi kancelaryjnej, w tym zasad
potwierdzania na wptywajacych do Jednostki dokumentéw daty ich wptywu. Brak potwierdzania daty
wplywu do Zakladu na dokumentach (min. na fakturach), uniemozliwit Kontrolujacym ustalenie czy PSP
ZOZ terminowo regulowat naleznosci wynikajace z zawartej z EMC Instytutem Medycznym S.A. we
Wroctawiu umowy najmu pomieszczen w lokalu polozonym w Zabkowicach Slaskich przy ul. Bolestawa
Chrobrego 5. Z postanowiefi umowy wynikato, iz oplata najmu powinna by¢ regulowana w terminie 21 dni
od wptywu faktury do wynajmujgcego. Ponadto ustalono, iz na dowodach ksiggowych (fakturach) brak bylo
numeracji pozwalajacej na jednoznaczne powigzanie ich z zapisami w ksiggach rachunkowych, co byto
Sprzeczne zar6wno z postanowieniami art, 2] ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jak réwniez zapisami

zawartymi w wewnetrznych przepisach tj. w rozdziale TV »Polityki rachunkowosci i rozdziale | »Instrukcji



obiegu dokumentéw w Powiatowym Samodzielnym Publicznym Zakfadzie Opieki Zdrowotnej w

Zabkowicach Slaskich”.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialai majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci

poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

L.

a)

b)

g)

h)

),

k)

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z
2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.) a w szczegdlnoscei:

art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) w zakresie ustalenia w zakladowym planie kont przyjetych zasad
klasyfikacji zdarzen,

art. 12 ust. 1 pkt 2 w zakresie otwierania ksiag rachunkowych w ciagu 15 dni od poczatku kazdego
nastgpnego roku obrotowego,

art. 12 ust. 2 pkt 1 w zakresie zamykania ksigg rachunkowych nie pézniej niz w ciggu trzech
miesigcy od dnia koniczacego rok obrotowy,

art. 13 ust. 4 pkt 2 w zakresie wyraznego oznaczenia ksigg rachunkowych co do daty ich
sporzadzenia,

art. 14 ust. 1 w zakresie chronologicznego ujmowania zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym, w rejestrach ksiggowych,

art. 14 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 w zakresie dokumentowania w dziennikach zapisOw w sposob
umozliwiajgcy ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami
ksiegowymi,

art. 18 ust. 1 w zakresie sporzadzania na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz
na koniec miesigca, zestawienia obrotéw i sald,

art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 3 w zakresie wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego w postaci zapisu kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym,

art. 21 ust. 1 w zakresie numerowania dowodéw ksiggowych pozwalajacego na jednoznaczne
powiazanie ich z zapisami w ksiggach rachunkowych,

art. 23 ust. 2 w zakresie ujmowania przy dokonywaniu zapiséw w ksiggach rachunkowych daty

dokonania operacji gospodarczej,

art. 46 ust. 1 w zakresie wykazywania w bilansie stanow aktywéw 1 pasywoéw na dzien konczacy

biezgcy i poprzedni rok obrotowy,
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Regulowanie zobowiazan z tytutu robot i ustug w terminach wynikajacych z wystawionych przez
kontrahentéw faktur VAT.

Przestrzeganie przepisow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. Nr 43, poz. 247) a w szczego6lnosci:

§ 2 ust. 2 oraz § 10 ust. 2 w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb-N na podstawie ewidencji
ksiggowej jednostki wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego,

§ 8 ust. 1 oraz § 8 ust. 2 pkt 3 w zakresie przekazywania sprawozdan Rb-N, Rb-Z, Rb-UN i Rb-UZ
za IV kwartat oraz sprawozdan Rb-N i Rb-Z za I, II i IIT kwartal, do zarzadu nadzorujacej jednostki
samorzgdu terytorialnego, w terminach okreslonych w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia,

§ 12 ust. 7 ,Instrukeji sporzadzania sprawozdan” stanowiacej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia, w
zakresie nie ujmowania w sprawozdaniu Rb-N naleznosci zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych (zf$s) ani stanu srodkéw na rachunku zf$s.

Przestrzeganie przepisow okreslonych w ustawie z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
Swiadezef socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 roku Nr 70 poz. 335 ze zm.), w zakresie
przeznaczania $rodkéw Funduszu na finansowanie dzialalnosei socjalnej organizowanej na rzecz
0s6b uprawnionych do korzystania z Funduszu stosownie do postanowienia art. 1 ust. 1 ustawy.
Precyzyjne wyjasnienie i uzgodnienie stanu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (konto
850) ze stanem srodkéw na rachunku bankowym Funduszu (konto 135) i powiadomienie Izby o
wyniku tych uzgodnien.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze

o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlaSciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Starosta Powiatu Zabkowickiego
ala
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