Wroctaw, 13 kwietnia 2010 roku

WK.60/P-23/K-6/10 Pan
Andrzej Wasik
Starosta Powiatu Wroclawskiego

ul. Kosciuszki 131
50-440 Wroclaw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr
55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 4 stycznia do 5 marca 2010 roku, kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Powiatu Wroctawskiego.

Szczegblowy zakres i ustalenia kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym we
Wroctawiu zawiera protokdt podpisany i przekazany Panu Staroscie 5 marca 2010 roku.

Ponadto w ramach kontroli kompleksowej przeprowadzona zostata, w okresie od 22 lutego do 4
marca 2010 roku, kontrola gospodarki finansowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we
Wroclawiu. Jej ustalenia zostaly ujete w odrgbnym protokole przekazanym po podpisaniu Pani
Dyrektor. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci stanowiacych podstawe do
sformutowania przez Izbg¢ wnioskéw pokontrolnych, dlatego tez nie kierowano do Pani Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu wystapienia pokontrolnego.

Kontrola przeprowadzona w Starostwie Powiatowym we Wroclawiu wykazata, ze wigkszo$¢
zadan objetych kontrola byta realizowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Obok
pozytywnych ustalen kontroli, stwierdzone zostaly takze uchybienia i nieprawidtowosci. Czg$¢ z nich
zostata wyeliminowana przez jednostke kontrolowana juz w trakcie kontroli, lub podjgto dziatania
zmierzajace do ich usunigcia, co zostato szczegétowo oméwione w protokole kontroli.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowoSci w zakresie gospodarki finansowej Powiatu
Wroctawskiego, ktére wymagaja podjecia dziatlan naprawczych wystapilty w nastgpujacych

zagadnieniach.

W zakresie ustalen organizacyjnych

Starosta nie wykonat dyspozycji wynikajacej z art. 187 ust. 2 1 3 ustawy 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) i nie przeprowadzit w 2008 roku kontroli
przestrzegania przez podlegle i nadzorowane jednostki organizacyjne Powiatu realizacji procedur
kontroli ustalonych przez kierownikdéw jednostek, ktéra to kontrola nalezalo obja¢ 5% wydatkéw
podleglych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych. W 2007 i 2008 roku kontrola nie zostaly
objete nastgpujace jednostki: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Zaktad Katastralny,

Rodzinny Dom Dziecka Nr 2 w Dobrzykowicach, Powiatowy Zesp6t Szkét Nr 1 w Krzyzowicach,
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Publiczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Katach Wroctawskich, Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy w Katach Wroctawskich.

W Statucie Powiatu Wroctawskiego nie wprowadzono zmian dotyczacych niedostosowania
tres¢ zapisOw § 54 ust. 4 Statutu Powiatu Wroctawskiego do postanowien art. 33b ustawy z 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U z 2001 roku nr 142, poz. 1592 ze zm.),
na ktére Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu wskazata w wystapieniu pokontrolnym

(pismo WK.660/P-23/K-2/06 z 3 kwietnia 2006 roku).

W zakresie ksiggowoSci

Kontrola prawidlowosci i terminowos$ci zapisOw w ewidencji ksiggowej przeprowadzona na
podstawie danych z okresu wrzes$nia 2008 i 2009 roku wykazata, ze w okresie tym ujmowano
w ewidencji ksiggowej dowody ksiggowe dotyczace innych okreséw sprawozdawczych. Stanowito to
naruszenie przepisu okre§lonego w art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.), ktéry stanowi, ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito
w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto ustalono, ze przy rozliczaniu zaliczek stalych pracownicy
dotaczali dowody ksiggowe (faktury) dotyczace wczesniejszych okresow sprawozdawczych. Dowody
ksiggowe OT ,przyjecie $rodka trwalego” nie byly przekazywane do Wydzialu Finansowo-
Ksiggowego w terminach ustalonych w zarzadzeniu nr 11/2009 Starosty Powiatu Wroctawskiego
zdnia 29 maja 2009 roku w sprawie obiegu dokumentacji finansowo-ksiggowej w Starostwie
Powiatowym we Wroctawiu, a tym samym nie byly ujmowane w urzadzeniach ksiggowych

w okresach sprawozdawczych, ktérych dotyczyty.

W zakresie wykonania budzetu

W przypadku 2 (sposrdéd 219 objetych kontrola) podmiotéw stwierdzono pobranie optaty
komunikacyjnej oraz optaty ewidencyjnej w nieprawidtowych kwotach:
- wlascicielowi samochodu osobowego o numerze rejestracyjnym DWR 24082 na podstawie wplaty
dokonanej 16 lutego 2009 roku w kwocie 169,50 zt (w tym: optata komunikacyjna w kwocie 167,50 zi
oraz optata ewidencyjna w kwocie 2 zl) wydano pozwolenie czasowe, zalegalizowane tablice
rejestracyjne, nalepke kontrolna, dowdd rejestracyjny oraz kart¢ pojazdu, tymczasem zgodnie z § 2,
§ 3 ust. 1 pkt 1 lit. a, § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 22 grudnia 2003 roku
w sprawie wysoko$ci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i tablic
(tablicy) rejestracyjnych pojazdéw (Dz.U. Nr 230, poz. 2302 ze zm.), § 1 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Transportu i Budownictwa z 28 marca 2006 roku w sprawie wysokosci optat za kartg pojazdu
(Dz.U. Nr 59, poz. 421) oraz § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 28 czerwca 2007 roku w sprawie optaty ewidencyjnej (Dz.U. Nr 121, poz. 839) wiasciciel powinien
wplaci¢ z tego tytulu optate komunikacyjng w kwocie 242,50 zt oraz optate ewidencyjna w kwocie

2,50 zt. W trakcie kontroli 21 stycznia 2010 roku wiasciciel dokonat wplaty w kwocie 75,50 zi, na



ktéra sktadata sig optata komunikacyjna w kwocie 75 zt oraz optata ewidencyjna w kwocie 0,50 zt;

- wilasciciel samochodu osobowego o numerze rejestracyjnym DWR V596 dokonat 17 lutego 2009
roku wplaty w kwocie 72 zt (w tym: optata komunikacyjna w kwocie 71 zt oraz optata ewidencyjna
w kwocie 1 z}) z tytulu wydania nowego dowodu rejestracyjnego i zalegalizowania dotychczasowych
tablic rejestracyjnych, tymczasem zgodnie z § 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie wysokosSci optat
za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego 1 tablic (tablicy) rejestracyjnych
pojazdéw oraz § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie oplaty ewidencyjnej, wtasciciel powinien wptacic¢
ztego tytulu oplat¢ komunikacyjna w kwocie 59 zt oraz optate ewidencyjna w kwocie 0,50 zi.
W trakcie kontroli pismem numer SP-Km-5500/97/10 z 28 stycznia 2010 roku zwrécono si¢ do
wlasciciela tego pojazdu z prosba o wystapienie na pisSmie do Wydzialu Finansowego Starostwa
Powiatowego o zwrot nadptaty w kwocie 12 zt lub podanie numeru konta, na ktére ma by¢ dokonany
jej zwrot.

W przypadku jednej (sposréd 15 objetych kontrola) decyzji zezwalajacej na zajgcie pasa
drogowego (numer SP.DT.5444/117/001/09/9129/2009 z 14 maja 2009 roku) oplatg za zajgcie pasa
drogowego wyliczono uwzgledniajac, ze Etap III rob6t prowadzonych w pasie drogowym trwatl 15
dni, tymczasem podmiot, ktéremu wydano powyzsza decyzje, ubiegat si¢ o wydanie zezwolenia na
prowadzenie III Etapu rob6t w pasie drogowym przez 16 dni. Wptlata dokonana z tego tytulu przez
podmiot wnioskujacy o zajgcie pasa drogowego byla z tego powodu zanizona o 80 zi. W trakcie
kontroli postanowieniem numer SP.DT.5444/117/003/09/9129/2009 z 18 lutego 2010 roku
sprostowano z urzgdu btad rachunkowy dokonany w powyzszej decyzji oraz zwrdcono si¢ do
podmiotu zajmujacego pas drogowy o uzupelnienie optaty za zajgcie pasa drogowego o ww. kwote.

W przypadku 2 (sposréd 5 objetych kontrola) decyzji zezwalajacych na przejazd po drogach
pojazdéw nienormatywnych stwierdzono wyliczenie oplaty za przejazd pojazdem nienormatywnym
w nieprawidlowych kwotach:

- decyzja numer SP.DT.5441/2-054/08/1243/08 z 21 kwietnia 2008 roku wydano zezwolenie na
wielokrotny przejazd pojazdem nienormatywnym na czas okre§lony i1 wyliczono optatg za przejazd
powyzszym pojazdem, uwzgledniajac, ze liczba dni waznos$ci zezwolenia wynosi 84 dni, mimo ze
podmiot, ktéremu wydano powyzsza decyzje ubiegal si¢ o wydanie zezwolenia na przejazd w dniach
roboczych od 21 kwietnia do 31 lipca 2008 roku (z wylaczeniem niedziel), co dalo tacznie 85 dni.
Whptata dokonana z tego tytutu przez podmiot wnioskujacy o przejazd pojazdem nienormatywnym
byta z tego powodu zanizona o 20 zt. W trakcie kontroli postanowieniem numer SP.DT.5441/2-
054.1/08/1243/08 z 26 lutego 2010 roku sprostowano z urzedu btad rachunkowy dokonany
w powyzszej decyzji oraz zwrdcono si¢ do podmiotu ubiegajacego si¢ o zezwolenie o uzupelnienie
optaty za przejazd pojazdem nienormatywnym o brakujaca kwotg;

- decyzja numer SP.DT.5441/2-055/08/1243/08 z 21 kwietnia 2008 roku wydano zezwolenie na
wielokrotny przejazd pojazdem nienormatywnym na czas okre$lony i wyliczono oplate za przejazd
powyzszym pojazdem, uwzgledniajac, ze liczba dni wazno$ci zezwolenia wynosi 84 dni, mimo ze

podmiot, ktéremu wydano powyzsza decyzjg ubiegal si¢ o wydanie zezwolenia na przejazd w dniach
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roboczych od 21 kwietnia do 31 lipca 2008 roku (z wytaczeniem niedziel), co dato tacznie 85 dni.
Whptata dokonana z tego tytutu przez podmiot wnioskujacy o przejazd pojazdem nienormatywnym
byta z tego powodu zanizona o 20 zi. W trakcie kontroli postanowieniem numer SP.DT.5441/2-
055.1/08/1243/08 z 26 lutego 2010 roku sprostowano z urzedu btad rachunkowy dokonany
w powyzszej decyzji oraz zwrdcono si¢ do podmiotu ubiegajacego si¢ o zezwolenie o uzupetnienie

optlaty za przejazd pojazdem nienormatywnym o brakujaca kwotg.

Wydatki budzetowe

W postepowaniu na remont poboczy przy drodze powiatowej nr 1986D na odcinku Sobdtka-
Nastawice, przeprowadzonym w 2009 roku w trybie przetargu nieograniczonego, zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy wynosito 7.700,00 zi. Kwota 3.500 zt wptacona przez
wykonawce tytutem wadium na realizacj¢ umowy, zostata zaliczona na poczet zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Natomiast pozostala kwota w wysokosci 4.200 zt zostata
wptacona przez wykonawce dopiero w dniu 16 lipca 2009 roku, tj. dwa dni po podpisaniu
umowy na realizacje zadania. Tymczasem w czg$ci 1, rozdziale I, dziale V, pkt 17 Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zaméwienia wskazano, iz wykonawca jest zobowigzany podpisa¢ umowe
po przedlozeniu wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnie z art. 147
ust. 3 pkt.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), w wysoko$ci okre§lonej w art. 150 ust. 2 ustawy
PZP. Ponadto, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt. 2 PZP oferta wykonawcy, ktéry nie wnidst

wymaganego zabezpieczenia, nie odpowiada tresci SIWZ i powinna zosta¢ odrzucona.

W zakresie gospodarki mieniem

Nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu 5 nieruchomosci z zasobu
Skarbu Pafistwa oraz 2 nieruchomos$ci z zasobu Powiatu przeznaczonych do sprzedazy w trybie
bezprzetargowym, tj. nieruchomos$ci potozonych: w obrgbie Szczodre w Gminie Diugoteka
w granicach dziatki 419/2, w obregbie Dobroszéw w Gminie Diugoleka w granicach dziatki 408/2,
w obrebie Jaszowice w Gminie Kobierzyce w granicach dziatki 135/2, w obrgbie Str6za w Gminie
Mietkéw w granicach dziatki 265/2, w obrebie Wawrzeficzyce w Gminie Mietkéw w granicach dziatki
269 oraz dziatek nr 30/2 i 30/3 polozonych w miejscowosci Krzyzowice-Wierzbica. Bylo to niezgodne
z art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U.
z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.), z ktérego wynika, ze wlasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomo$ci wykaz nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21
dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety

w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowanie uchybien i nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli,

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegélnosci o:

1.

Podjecie dziatan majacych na celu uaktualnienie zapiséw Statutu Powiatu Wroctawskiego
stosownie do postanowien art. 33b ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity: Dz.U z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009 roku, Nr 152, poz. 1223 ze zm.), w szczeg6lnos$ci art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie
z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Egzekwowanie od pracownikéw Starostwa przestrzegania termindéw przekazywania dokumentow
do Wydzialu Finansowo-Ksiggowego, ustalonych w zarzadzeniu nr 11/2009 Starosty Powiatu
Wroctawskiego z dnia 29 maja 2009 roku w sprawie obiegu dokumentacji finansowo-ksiggowe;j
w Starostwie Powiatowym we Wroctawiu.

Pobieranie optaty komunikacyjnej oraz ewidencyjnej w kwotach wynikajacych z § 2, §3, §4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 22 grudnia 2003 roku w sprawie wysoko$ci optat za
wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i tablic (tablicy) rejestracyjnych
pojazdéw (Dz.U. Nr 230, poz. 2302 ze zm.), § 1 rozporzadzenia Ministra Transportu
i Budownictwa z 28 marca 2006 roku w sprawie wysokosci optat za kart¢ pojazdu (Dz.U. Nr 59,
poz. 421) oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z 9 grudnia
2009 roku w sprawie optaty ewidencyjnej (Dz.U. Nr 210, poz. 1626).

Ustalanie optat za zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia rob6t z uwzglednieniem liczby
dni zajmowania pasa drogowego, wynikajacej z wnioskéw sktadanych przez podmioty zajmujace
pas drogowy, aby oplaty z tego tytulu pobierane byly w kwotach wyliczonych zgodnie
z dyspozycja art. 40 ust. 4 ustawy z 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. 22007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.).

Ustalanie optat za przejazd po drogach pojazdéw nienormatywnych na czas okreslony
zuwzglednieniem ujetych we wnioskach planowanych okreséw przejazdu pojazdem
nienormatywnym, aby opfaty z tego tytulu pobierane byty w kwotach wyliczonych zgodnie
z dyspozycja art. 13c ust. 5 i 6 ustawy o drogach publicznych.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655 ze zm.), a w szczegdlno$ci w zakresie terminu
wnoszenia przez wykonawce zamoOwienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

zgodnie z wymaganiami okreslonymi w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia
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i odrzucanie oferty, nieodpowiadajacej w tym zakresie tresci SIWZ, stosownie do art. 89
ust.1 pkt. 2 ustawy.

8. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), a w szczeg6lnosci w zakresie sporzadzania
i podawania do publicznej wiadomos$ci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Waldemar Szczykutowicz

Przewodniczacy Rady Powiatu Wroctawskiego



