Wroctaw, 24 wrzes$nia 2010 roku

WK.60/P-22/K-71/10 Pan
Marek Tracichleb

Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych
w Wolowie

ul. Pilsudskiego 10
56 - 100 Wolow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 26 lipca do 9 sierpnia 2010 roku kontrole¢ gospodarki
finansowej w Zarzadzie Drég Powiatowych w Wotowie.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole kontroli, podpisanym 10 sierpnia 2010 r. i przekazanym Panu Dyrektorowi.

Z ustalen kontroli wynika, ze gospodarka finansowa prowadzona byta prawidlowo, natomiast
w toku wykonywania planu finansowego wystapity nieprawidtowosci i uchybienia, ktére wynikaty
gléwnie z nieprzestrzegania badz nieprawidlowej interpretacji przez pracownikéw niektdrych
przepisow prawa i uregulowan wewngtrznych.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty gtownie:

W postgpowaniu przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, o udzielenie
zamoOwienia publicznego na przebudowe¢ wiaduktu drogowego wraz z dojazdami, nad linia
kolejowa Wroctaw — Zielona Géra, w ciagu drogi powiatowej nr 1291D w Brzegu Dolnym,
zakonczonym podpisaniem umowy nr 9/ZDP/WIADUKT/2008 w dniu 16 wrzesnia 2008 roku,
Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 17 ust. 2 ustawy z 29
stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655
ze zm.), nie zlozyl o$wiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w ust. 1
powotanego artykulu, pomimo ze wykonywat czynnosci w tym postgpowaniu polegajace na
pisemnym powotaniu komisji przetargowej, skierowaniu do wykonawcy zawiadomienia w sprawie
wyboru oferty najkorzystniejszej, a takze zatwierdzit protokoty z postgpowania oraz podpisal umowe
z wykonawca.

Umowa nr 9/ZDP/WIADUKT/2008 na przebudowe wiaduktu drogowego, powodujaca
powstanie zobowigzania pieni¢znego o wartosci 5.446.568,97 zt brutto, nie zawierata podpisu
Glownego Ksiggowego. Tymczasem z art. 45 ust. 1 pkt 314 w zw. z ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), wynikal obowiazek zlozenia na
zawieranej umowie podpisu przez Gtéwnego Ksiggowego, bedacego dowodem dokonania wstgpnej
kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kontroli

kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych tych operacji.
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W dniu podpisania umowy nr 9/ZDP/WIADUKT/2008 na przebudowe¢ wiaduktu, tj. 16
wrzesnia 2008 roku, zamawiajacy zgodnie z uchwata nr XX/116/08 Rady Powiatu Wolowskiego z 31
lipca 2008 roku w sprawie wykazu zadan inwestycyjnych przyjetych do realizacji przez Powiat
Wotowski w 2008 roku, dysponowat kwota 2.940.000,00 zt. W planie finansowym jednostki na dzien
16 wrzesnia 2008 roku, w paragrafie — wydatki inwestycyjne, zostaly zabezpieczone S$rodki
w wysokosci 2.478.000,00 zt. Tymczasem przedmiotowa umowa zostala zawarta przez Dyrektora
ZDP na kwotg¢ 5.446.568,97 zt brutto, co stanowilo naruszenie art. 36 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych nie mogly
zacigga¢ zobowiazan do sfinansowania w danym roku, ponad kwoty wynikajace z planu wydatkéw
lub kosztéw jednostki. Ponadto zawierajac umowe¢ nr 9/ZDP/WIADUKT/2008, Dyrektor Zarzadu
Drég Powiatowych przekroczyt zakres upowaznienia do zaciagania zobowiazan, czym naruszyt art.
193 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kierownik jednostki
budzetowej moze zacigga¢ zobowiazania pieni¢zne do wysokos$ci kwot wydatkéw, okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym. Srodki na realizacj¢ tej inwestycji w wysokosci 5.500.000 zt
zostaty zabezpieczone uchwata Rady Powiatu nr XXII/122/08 z 30 wrze$nia 2008 r. w sprawie
zmiany budzetu powiatu na 2008 r., ponadto zmieniony zostat rdwniez okres realizacji tej inwestycji

na lata 2008/2009.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Dyrektorowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci opisanych szczegétowo w protokole kontroli

i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegolnosci o:

1. Przestrzeganie przy udzielaniu zaméwien publicznych przepisu art. 17 ust. 2 ustawy z 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 roku nr 223, poz. 1655 ze
zm.), zgodnie z ktérym osoby wykonujace czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia
sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej za falszywe zeznania, pisemne o$wiadczenie
o braku lub istnieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy.

2. Biezace przestrzeganie przepisOw ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) przeprowadzania wstgpnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
tych operacji przez Gléwnego Ksiggowego, stosownie do wymogdéw okreslonych w art. 54
ust. 1 pkt 3 lit. aib w zw. z ust. 3 ustawy,

b) zaciagania zobowiazan do wysoko$ci okreslonej w planie finansowym jednostki, zgodnie

z art. 261 ustawy.
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Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Maciej Nejman

Starosta Powiatu Wotowskiego



