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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 10 czerwca do 10 sierpnia 2010 r. kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Powiatu Wolowskiego. Szczegétowy zakres i ustalenia kontroli
przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym zawiera protokét podpisany i przekazany Panu Staro$cie
10 sierpnia 2010 roku.

Ponadto, w okresie od 26 lipca do 9 sierpnia 2010 r. zostala przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej Zarzadu Drég Powiatowych w Wotowie. W oparciu o ustalenia kontroli ujgte
w odrebnym protokole, Izba wystosowata do Dyrektora Zarzadu wystapienie pokontrolne (przekazane

Panu Staro$cie do wiadomosci).

Kontrola przeprowadzona w Starostwie Powiatowym w Wolowie wykazata, ze wigkszo$¢ zadan
objetych kontrola byta realizowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Obok pozytywnych
ustalen kontroli, stwierdzone zostaly takze uchybienia i nieprawidtowosci. Czg$¢ z nich zostata
wyeliminowana przez pracownikoéw kontrolowanej jednostki w trakcie kontroli, lub podj¢to dziatania
zmierzajace do ich usunigcia, co zostalo szczegétowo omdwione w protokole kontroli. W zwigzku
Z powyzZszym W niniejszym wystapieniu zostaly przedstawione nieprawidtowo$ci i uchybienia

w zakresie gospodarki finansowej, ktére wymagaja podjgcia dziatan naprawczych.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej

Ustalono, ze od 2005 roku nie aktualizowano zasad/polityki rachunkowos$ci, pomimo zmiany
przepisow prawa majacych wplyw na jej ksztatt (ostatnia polityka zostata wprowadzona do stosowania
zarzadzeniem nr 40/05 z 3 pazdziernika 2005 roku w sprawie wprowadzenia zakladowego planu kont
w Starostwie Powiatowym w Wolowie). Bylo to niezgodne z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.), ktéry stanowi,
ze jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady
(polityke) rachunkowosci (...) oraz ust. 2 w $wietle ktérego kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 1. W trakcie kontroli zarzadzeniem nr
75/2010 z 2 lipca 2010 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci

dla budzetu Powiatu Wotowskiego i Starostwa Powiatowego w Wolowie oraz kontroli finansowej,
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zasad ewidencji ksiggowej i obiegu dowodéw finansowo-ksiggowych w Starostwie Powiatowym
w Wotowie wprowadzono do stosowania nowg polityke rachunkowosci.

W 2009 roku dowody ksiggowe ujmowano w urzadzeniach ksiggowych w nastgpnych okresach
sprawozdawczych po okresach ktérego dotyczyly (dowody ksiggowe o nr: 6409, 6411, 6414, 6416,
6417, 6418, 6424, 6419, 6420, 6428, 6431, 6432, 6433, 6434, 6345,6346, 6437,6438, 6439, 6444,
6445, 6446, 6447, 6450, 6457,6459, 6461, 6463, 6468, 6470,6472, 6473, 6474, 6475). Bylo to
niezgodne z art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009
roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.), w $wietle ktorego do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym. Ponadto nadawano kolejne numery dowodom ksiggowym (wyciagom bankowym
i przelewom podpinanym pod te wyciagi) i w przypadkach wystgpowania jednego przelewu pod
wyciagiem bankowym, zdarzenie ujmowano w ewidencji ksiggowej pod numerem nadanym
przelewowi. Natomiast w sytuacji gdy pod wyciagiem bankowym zostaly podpigte np. cztery
przelewy a wyciag bankowy pokazywal np. osiem operacji, pozostalym czterem zdarzeniom
nadawano ten sam numer dowodu ksiggowego. W zwiazku z powyzszym naruszono art. 24 ust. 4 pkt
1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli
umozliwiaja stwierdzenie poprawno$ci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci: udokumentowanie zapisOw pozwala na
identyfikacje dowodéw 1 sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.

Faktury z grudnia 2009 roku stanowiace dowody ksiggowe o numerach: 6430, 6431, 6432,
6433, 6434, 6435, 6436, 6444, 6445, 6446, 6447, 6450, 6468, 6469, 6470, 6471, 6472, 6473, 6474,
6475 nie zostaly ujete w ewidencji ksiggowej konta 201 ,,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.
Z tresci ekonomicznej konta 201 zawartej w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) wynika, ze konto 201 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, w tym réwniez
zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze nalezno$ci z tytutu
przychodéw finansowych. Konto 201 obciaza si¢ za powstate nalezno$ci i roszczenia oraz splate
i zmniejszenie zobowiazan, a uznaje za powstale zobowiazania oraz sptat¢ i zmniejszenie nalezno$ci
i roszczen. Ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta 201 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia
naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedlug poszczegdlnych kontrahentéw. Konto 201
moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

W 2009 roku na koncie 131 (dzialajacym na zasadach konta 130) ksiggowano dochody
uzyskiwane przez jednostki na podstawie sprawozdan jednostkowych przez nie sktadanych. Bylo to
niezgodne z opisem do konta 130 zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw

z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
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panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych z ktérego wynika, ze konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw budzetowych oraz
obrotéw na rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytutu wydatkéw i dochodéw (wptywéw)
budzetowych objetych planem finansowym. Zapisy na koncie 130 sa dokonywane na podstawie
wyciagéw bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapiséw migdzy jednostka

a bankiem. Na koncie 130 obowiazuje zachowanie zasady czysto$ci obrotéw.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

Konto 223 budzetu na koniec 2009 roku wykazywato saldo w kwocie 42.957,52 zt co oznaczato
ze nie wszystkie jednostki budzetowe zwrdcity do konca roku $rodki przekazane im na wydatki. Byto
to niezgodne z opisem do konta 223 zawartym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych, w $wietle ktdérego (...) saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez ksiggowanie
przelewu na rachunek dysponenta wyzszego stopnia $rodkéw budzetowych niewykorzystanych do
konca roku, w korespondencji z kontem 130.

Dane wykazane w bilansie starostwa jako jednostki budzetowej za 2009 rok w zakresie sald
kont dotyczacych funduszu geodezyjnego, funduszu socjalnego oraz zobowiazan z tytutu ubezpieczen
spotecznych byty niezgodne z ewidencja ksiggowa prowadzona do poszczegdlnych tytutléw. Wynikato
to z btednego prowadzenia ewidencji ksiggowej na kontach 201, 240 1 229 i powodowato nierealnos¢
sald danych kont. Byto to niezgodne z przepisami art. 24 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci,
w Swietle ktorego ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do
nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesiacu
dowody ksiggowe, zapewniono ciaglo$¢ zapiséw oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych procedur

obliczeniowych.

W zakresie wykonania budzetu

Termin platnosci okre§lony w fakturach VAT wystawionych w 2008 i 2009 roku dla najemcy
lokalu uzytkowego nalezacego do zasobu Skarbu Pafistwa polozonego w Krzelowie wynoszacy
odpowiednio 7 — 14 dni od daty wystawienia faktury byl inny niz wynikalo to z postanowien
zawartych w umowie najmu nr GK.7224-3/99 z 1 kwietnia 1999 roku, zgodnie z ktérymi termin
ptatnosci wynosit 14 dni od daty otrzymania faktury przez najemce. Faktury powyzsze nie byty
wysytane do najemcy listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, w zwiazku z czym
brak bylo mozliwoéci ustalenia terminu od ktérego nalezalo nalicza¢ odsetki za nieterminowe
regulowanie tych naleznosci. W okresie 2008 — 2009 r. nie naliczano najemcy réwniez odsetek za
zwloke w przypadku znacznego opdznienia w platnosci czynszu. Powyzsze naruszatlo § 6 ust. 3
umowy najmu stanowiacy, ze w przypadku opdznienia w platnosci czynszu wynajmujacy naliczy

najemcy odsetki za zwloke w wysokosci odsetek ustawowych.
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Sprawozdanie koncowe z wykorzystania dotacji przekazanej na realizacj¢ zadania publicznego
pn. ,,SLOT Art Festival'08” zostato ztozone przez Stowarzyszenie Lokalnych Osrodkéw Tworczych 28
pazdziernika 2008 roku. Natomiast z § 8 ust. 1 umowy z 9 czerwca 2008 roku w sprawie udzielenia
dotacji na wsparcie finansowe w realizacji przedsigwzigcia w zakresie kultury pn. ,,SLOT Art
Festival'08” wynikato, Zze termin skladania sprawozdania koncowego uptywat 30 sierpnia 2008 roku

(op6znienie — 59 dni).

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien

Pracownicy Starostwa, ktérzy odbyli podréz na podstawie polecen wyjazdéw stuzbowych
o numerach: 23/2008, 24/2008, 26/2008, 72/2009, 73/2009 oraz 76/2009 rozliczyli koszty
podrézy w terminie przekraczajacym 14 dni od dnia zakonczenia podrézy, czym naruszono
§ 8a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w
sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.), zgodnie z ktérym rozliczenie
kosztéw podrézy przez pracownika winno by¢ dokonywane w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia podrézy. Opisane polecenia wyjazdéw stuzbowych przedstawiono do rozliczenia
dotacji celowych z 2008 i 2009 roku sklasyfikowanych w dziale 750 ,,Administracja publiczna”
w rozdziale 75045 ,,Kwalifikacja wojskowa”.

Zaliczke w kwocie 1.300 zt wyptacong czekiem nr 1006309570 na podstawie wniosku
o zaliczk¢ z 7 lutego 2008 roku, w ktérym okreslono termin jej rozliczenia na 15 marca 2008 roku,

faktycznie rozliczono ja dopiero 12 czerwca 2008 roku (op6znienie 88 dni).

W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

W okresie od 12 lutego do 3 czerwca 2009 roku z rachunku Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska przelewano na rachunek budzetu $rodki pienigzne w celu zachowania phynnosci
finansowej budzetu powiatu. W badanym okresie ,,pozyczono” z rachunku PFOS érodki w lacznej
wysokosci 680.000 z1, byto to niezgodne z art. 407 ustawy z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity: z 2008 roku Dz. U. Nr 25, poz. 150 ze zm.) ktéry nie przewiduje takiego
przeznaczenia $rodkéw PFOS.

Od 2009 roku w budzecie powiatu w dziale 852 rozdziale 85201 w § 0830 ujmowano Srodki
uzyskiwane z optat za korzystanie przez pracownikéw Powiatowej Placéwki Wielofunkcyjnej
w Godzigcinie z positkéw spozywanych w jednostce. Zarzad Powiatu Wotowskiego nie okreslit
w formie uchwaly na jakich zasadach pracownicy PPW w Godzigcinie moga korzysta¢ z positkow.
Bylo to niezgodne z § 101 pkt 1 statutu powiatu, gdzie okreslono, ze zarzad rozstrzyga w formie
uchwat wszystkie sprawy nalezace do jego kompetencji wynikajace z ustaw oraz przepiséw

wykonawczych do ustaw i w granicach upowaznien ustawowych.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Staro$cie, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania uchybien i nieprawidtowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli, celem

niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegélnosci o:

1.

Przestrzeganie przepisow okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (tekst

jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) a w szczeg6lnosci:

a) art. 10 ust. 2, w zakresie aktualizowania dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci,

b) art. 20, w zakresie uymowania dowodéw ksiggowych w okresach sprawozdawczych ktérych
dotyczyty,

c) art. 24 ust. 4 pkt 1, w zakresie identyfikacji dowodéw ksiggowych, pozwalajacych na
uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolny okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych
informacji o treéci zapiséw dokonanych w ksiggach rachunkowych,

d) art. 24 ust. 1 pkt 3 w zakresie bezbtednego prowadzenia ksiag rachunkowych.

Przestrzeganie przepiséw okre$lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw

z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128 poz.

861) a w szczegblnosci w zakresie:

a) ewidencjonowania wszystkich zobowiazan na koncie 201,

b) dokonywania zapiséw na koncie 130 na podstawie wyciagéw bankowych (zgodnie z trescia
ekonomiczng konta),

c) egzekwowania zwrotu S$rodkéw przekazanych na wydatki jednostkom budzetowym
a niewykorzystanych do konca roku,

d) =zaliczania do przychodéw urze¢du jednostki samorzadu terytorialnego dochodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nieujetych w planach finansowych innych
samorzadowych jednostek budzetowych (§7 rozporzadzenia).

Bezwzgledne przestrzeganie zapiséw w zawartych umowach, w tym w umowie najmu nr

GK.7224-3/99 z 1 kwietnia 1999 roku dot. najmu lokalu uzytkowego w Krzelowie nalezacego do

zasobu Skarbu Panstwa, a w szczegdlnosci:

a) § 6 ust. 2, zgodnie z ktérym termin ptatno$ci z tytutu czynszu najmu wynosi 14 dni od daty
otrzymania faktury,

b) § 6 ust. 3, zgodnie z ktérym w przypadku opdznienia w platnosci czynszu wynajmujacy
naliczy najemcy odsetki za zwloke w wysokos$ci odsetek ustawowych.

Egzekwowanie od organizacji pozarzadowych sktadania sprawozdan z rozliczenia otrzymanej

dotacji w terminach wynikajacych z zawartych umoéw.
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Zobowiazanie pracownikow do rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych w terminie 14 dni od
dnia zakonczenia podrézy, stosownie do § 8a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).
Egzekwowanie od pracownikéw rozliczania pobranych zaliczek w terminach okreslonych we
wnioskach o zaliczke.

Ustalenie (w formie uchwaty Zarzadu) zasad (w tym stawki za posiltek i formy odptatnosci) na
jakich pracownicy Powiatowej Placowki Wielofunkcyjnej w Godzigcinie beda mogli korzysta¢
z positkéw w tej placéwce, stosownie do wymogu okreslonego w § 101 pkt 1 statutu, zgodnie
z ktérym zarzad rozstrzyga w formie uchwal wszystkie sprawy nalezace do jego kompetencji
wynikajace z ustaw oraz przepisOw wykonawczych do ustaw i w granicach upowaznien
ustawowych.

Podjecie dziatan w celu usunigcia pozostatych uchybien szczegétowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania

wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Kazimierz Pakulski
Przewodniczacy Rady Powiatu Wotowskiego



