Wroctaw, 8 czerwca 2010 .

WK.60/P-19/K-32/10 Pani
Beata Galewska
Dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Swidnicy

ul. Walbrzyska 15
58 — 100 Swidnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 8 do 16 marca 2010 r. kontrolg gospodarki finansowe;j
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, ktérego egzemplarz w dniu
podpisania pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nastgpujacych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli wewnetrznej

Wbrew wymaganiom okre$lonym w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze. zm.) w Zasadach ewidencji
ksiggowej oraz zaktadowym planie kont wprowadzonych zarzadzeniem Dyrektora PCPR Nr 10/06
z 28 grudnia 2006 r. nie okreslono zasad prowadzenia ksiag pomocniczych oraz ich powiazania
z kontami ksiggi gtéwnej. W powotanym dokumencie nie ujgto konta pozabilansowego 980, tj. konta
przewidzianego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci i planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.1020 ze zm.) do
ewidencjonowania planu finansowego wydatkéw budzetowych.

Ewidencjonowano operacje gospodarcze na kontach, ktérych funkcjonowanie nie zostato
przewidziane w ,Wykazie kont ksiggi giéwnej”, stanowiacym zatacznik nr 4 do powotanego
zarzadzenia Dyrektora nr 10/06, tj. na kontach 131 i 133, bylo to niezgodne z §12 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych, ktéry stanowi, ze podstawa prowadzenia rachunkowosci
moze by¢ odpowiedni plan kont. Z postanowien powotanego rozporzadzenia wynika ponadto, ze
konta oznaczone w ten sposéb nie maja zastosowania w ewidencji ksiggowej jednostek budzetowych:

konto 131 ,,Rachunki biezace” stuzy do ewidencji $rodkéw pieni¢znych dziatalno$ci podstawowej
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zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych, natomiast konto 133 , Rachunek budzetu” stuzy

do ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

Sprawozdania z wykonania planu dochodéw (Rb — 27S) i planu wydatkéw budzetowych
(Rb-28S) za 2008 rok i Il kwartaty 2009 rok, sporzadzane przez PCPR, obejmowaty réwniez dane
dotyczace wykonania planu wydatkdéw 1 dochodéw Domu Pomocy Spotecznej w Jaskulinie
(Sprawozdania Rb-27S za 2008 r. i III kwartaty 2009 r. obejmowaly wykonanie planu dochodéw DPS
odpowiednio na kwoty 499.355,75 zt i 450.628,64 z1, a sprawozdania Rb-28S wykonanie planu
wydatkéw DPS odpowiednio na kwoty 2.351.386,70 zt i 1.509.458,45 z1). Ujmowanie danych
dotyczacych wykonania planu dochodéw i wydatkéw DPS w Jaskulinie, stanowiacego odrgbna
jednostke budzetowa w sprawozdaniach PCPR bylo niezgodne z §4 pkt 2 lit. b rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
115, poz. 781 ze zm.), z ktérego wynikato, ze do sporzadzania i przekazywania sprawozdah w imieniu
jednostki zobowiazani sg kierownicy jednostek.

W sprawozdaniach Rb — 27S za 2008 rok i III kwartaty 2009 roku jako naleznosci z tytutu
odptatnosci rodzicéw za utrzymanie dziecka wykazano kwoty niezgodne z danymi (odnoszacymi si¢
do nalezno$ci) wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 221 (wykazano kwoty
odpowiadajace danym ujetym w kolumnie "Dochody wykonane"). Z §9 ust. 2 powolanego
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wynikato tymczasem, ze
kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowe;j.

Ponadto w sprawozdaniu Rb — N za 2008 r. nie wykazano kwoty 12.793,57 zt stanowiacej saldo
rachunku stuzacego do obstugi programu Europejskiego Funduszu Spotecznego (wedtug stanu na 31
grudnia 2008 r.). Bylo to niezgodne z postanowieniem § 20 ust. 1 pkt 4 Zatacznika nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, z ktérego wynika, ze

w sprawozdaniu wykazuje si¢ depozyty jednostki ztozone w bankach.

W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

Do kontroli nie okazano protokotéw potwierdzajacych przeprowadzanie kontroli stanu kasy,
tymczasem z postanowien ,Procedur kontroli wewngtrznej i obiegu dowodéw finansowo -
ksiggowych w PCPR w Swidnicy” pn. ,,Gospodarka Kasowa”, wynikato, ze w jednostce nie rzadziej
niz raz w miesigcu nalezy przeprowadza¢ kontrolg kasy, udokumentowana protokotem kontroli.

Do konta 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, na ktérym ewidencjonowano
naleznosci z tytulu odptatnosci rodzicow i konta 240 ,Pozostale rozrachunki”, na ktérym

ewidencjonowano nienaleznie pobrane $wiadczenia, nie byta prowadzona prawidlowa ewidencja
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analityczna, pozwalajaca na ustalenie przebiegu rozrachunku, w szczegdélnosci daty jego powstania
aponadto dokumentu zrédtowego wskazujacego tytul naleznosci. Bylo to niezgodne
z postanowieniami zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowo$ci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego i niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, z ktérych wynika, ze ewidencja
szczeg6lowa prowadzona do kont zespotu 2 powinna umozliwi¢ wyodrgbnienie poszczegdlnych grup
rozrachunkéw, rozliczen i roszczen spornych, ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu naleznosci,

rozliczen, roszczen spornych i zobowiazan z podzialem wedtug kontrahentéw.

W ewidencji ksiegowej PCPR funkcjonowato konto przeznaczone do rozliczen z DPS
w Jaskulinie, na ktérym ewidencjonowano przekazanie $rodkéw na wydatki tej jednostki. DPS
w Jaskulinie niewykorzystane $rodki przekazywat na rachunek biezacy PCPR, $rodki te przekazywane
byty nastgpnie na rachunek budzetu Powiatu. Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), z ktérego wynikato, ze
jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody

odprowadzaja na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie gospodarki skladnikami majatku i inwentaryzacji

Sposéb prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 013 ,Pozostate $rodki trwate”
uniemozliwiat poréwnanie danych ww. ewidencji z danymi ewidencji syntetycznej konta 013.
W ksiazkach stuzacych ewidencji pozostatych srodkéw trwatych, po operacji przyjgcia lub zdjecia ze
stanu Srodka trwalego nie wypeliano pozycji ,,Przychéd”, ,,Rozchdéd”, natomiast w pozycji ,,Stan”
wpisywano ponownie cen¢ Srodka trwalego (nie podawano stanu narastajacego poszczegdlnych
srodkéw trwatych). W zwiazku z powyzszym nie zostaly uwidocznione obroty ewidencji analitycznej
oraz salda konta 013. Bylo to niezgodne z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze
konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczeg6étowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont
ksiggi gtéwnej. Prowadzi si¢ je w ujgciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek
(zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi

gléwnej.

Dyrektor PCPR nie zarzadzit przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkéw trwatych na dzien 31
grudnia 2009 roku, pomimo uptywu 4 letniego okresu od poprzedniego spisu z natury Srodkéw
trwatych (przeprowadzonego na dzieh 30 grudnia 2005 r.). Obowiazek przeprowadzenia ww.
inwentaryzacji we wskazanym terminie wynika z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Ponadto
przeprowadzenie inwentaryzacji w tym terminie przewidywaly postanowienia Zarzadzenia Nr 9/2006
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie

wprowadzenia procedur kontroli wewnetrznej i obiegu dowodéw finansowo — ksiggowych.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie skutecznych dzialan majacych na

celu wyeliminowanie uchybien i nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli

oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez

realizacje nastepujacych wnioskéw:

1.

Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowo$ci, w tym
zaktadowego planu kont do wymagan wynikajacych z art. 10 ust. 1pkt 3 lit. a ustawy z 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 ze zm.),
a ponadto postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci i planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz.1020 ze zm.).

Ujmowanie w sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw (Rb- 27S) i planu wydatkéw
(Rb-28S) wyltacznie danych dotyczacych wykonania planu dochodéw i wydatkéw Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie, stosownie do tresci §4 pkt 3 lit b oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
20, poz. 103).

Wykazywanie w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych stanu naleznosci,
wynikajacego z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, stosownie do treSci § 9 ust. 2
powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Przestrzeganie przy sporzadzaniu sprawozdania Rb — N postanowien § 13 ust. 1 pkt. 4 Zatacznika
Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz.
247).

Przestrzeganie zasad funkcjonowania jednostek budzetowych, okre§lonych w art. 11 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Przestrzeganie ,,Procedur kontroli wewngtrznej i obiegu dowodéw finansowo — ksiggowych
w PCPR w Swidnicy” pn. ,,Gospodarka Kasowa” okre$lajacych obowiazki zwiazane z kontrola
stanu kasy.

Zaprowadzenie prawidtowe] ewidencji analitycznej do kont 221 i 240, spelniajacej wymagania
okreslone w Zataczniku nr 2 do powolanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegétowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw

publicznych.
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8. Zaprowadzenie prawidlowej ewidencji analitycznej do konta 013 tak, by mozliwym bylo
poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji analitycznej i syntetycznej prowadzonej do tego
konta, stosownie do tresci art. 13 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci.

9. Przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych jednostki w terminach okre§lonych

w art. 26 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystawieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzelenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Zygmunt Worsa
Starosta Powiatu Swidnickiego



