Wroctaw, 8 czerwca 2010 roku

WK.60/P-19/K-13/2010 Pan
Zygmunt Worsa
Starosta Powiatu Swidnickiego

ul. Marii Sklodowskiej-Curie 7
58- 100 Swidnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 18 lutego do 9 kwietnia 2010 roku kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Powiatu Swidnickiego. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty
w protokole, ktérego egzemplarz w dniu podpisania pozostawiono w jednostce.

Ponadto w ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Powiatu przeprowadzono
kontrolg gospodarki finansowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy. W oparciu
o odrebny protokét dotyczacy tej kontroli do PCPR wystosowano wystapienie pokontrolne,
przekazane Panu do wiadomosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli przeprowadzonej w Starostwie nieprawidtowos$ci i uchybienia

wystapily w szczegdlno$ci w zakresie nastgpujacych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli wewnetrznej

W Statucie Powiatu (w Zataczniku nr 2 do Statutu) jako funkcjonujaca jednostka organizacyjna
Powiatu wyszczeg6lniony pozostawat Zesp6t Szkét w Jaworzynie Slaskiej, pomimo ze jednostka ta
zlikwidowana zostata we wrzesniu 2007 roku.

Nie przeprowadzono kontroli przestrzegania przez podlegle jednostki realizacji procedur
w zakresie celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, obejmujacych co
najmniej 5% wydatkéw za lata 2008 i 2009 odpowiednio w 25 i 23 jednostkach (na 30 podlegtych
i nadzorowanych jednostek Powiatu). Tym samym nie zrealizowano obowigzku wynikajacego z art.
187 ust. 21 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
oraz wniosku pokontrolnego zawartego w wystapieniu pokontrolnym (WK.660/P-19/K-12/06 z 10
lipca 2006 r.), skierowanym do Powiatu po ostatniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowe;j.

Przy prowadzeniu ww. kontroli nie przestrzegano postanowien obowiazujacych Regulaminéw
dotyczacych kontroli finansowej (wprowadzonych: 15 wrzesnia 2005 r. i 10 czerwca 2008 r.).
W jednym przypadku przedluzenie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nie zostato
zatwierdzone przez Starostg. W 7 przypadkach na 12 objetych kontrola do jednostek nie skierowano
po zakonczonej kontroli wystapieni pokontrolnych, pomimo ze w protokotach kontroli, dotyczacych

tych jednostek wskazano na nieprawidlowoS$ci dotyczace m. in. zaplaty odsetek.



W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych oraz udzielania zamowien publicznych

Whioski o udzielenie z budzetu Powiatu dotacji szkole niepublicznej o uprawnieniach szkoty
publicznej na 2008 i 2009 r. nie zawieraly pisemnego zobowiazania do przedkladania, przez
kierownika dotowanej jednostki, comiesigcznych informacji o zmianach ilo$ci uczniéw, wymaganych
przepisem § 2 pkt 3 Uchwaty nr XXXVI/413/2006 Rady Powiatu w Swidnicy z dnia 8 lutego 2006 r.
w sprawie ustalenia zasad udzielenia dotacji szkotom i placéwkom niepublicznym. Miesi¢czne
informacje o zmianach ilo$ci uczniéw byly faktycznie przedkladane, jednak ponad 67% dokumentéw
ztozono po terminie, okreslonym w § 4 pkt 1 ww. uchwaty, a ponad 8,3% nie posiadato potwierdzone;j
przez Starostwo Powiatowe daty wptywu, co byto niezgodne z § 6 ust. 12 instrukcji kancelaryjnej dla
organéw powiatu, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia
1998 1. (Dz.U. Nr 160 poz. 1074 ze zm.).

Wadium w wysokoséci 10.000 zi, wniesione w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem
o udzielenie zamowienia publicznego na ,,Wykonywanie bankowej obslugi budzetu Powiatu
Swidnickiego oraz obstugi kasowej”, zwrécono 120 dni po zawarciu umowy z wykonawca zadania, co
byto niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst

jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

W zakresie gospodarki mieniem powiatowym i Skarbu Panstwa

W aktach obejmujacych dokumentacj¢ dotyczaca sprzedazy dwoch nieruchomosci
stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa (na 7 transakcji objetych kontrolg) brakowato potwierdzenia,
ze stosownie do tresci art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.) informacj¢ o wywieszeniu wykazow
przeznaczonych do sprzedazy opublikowano w prasie lokalnej i na stronie internetowej jednostki.

Nie dokonywano waloryzacji stawki czynszu okreslonej w umowie dzierzawy z 11 marca 2004
r. (bez numeru), pomimo ze w powolane] umowie przewidziano coroczna waloryzacj¢ stawki.
W trakcie kontroli dzierzawcg powiadomiono o zmianie wysokos$ci czynszu za okres od 1 stycznia
2007 roku do 31 grudnia 2009 roku i wezwano do wptaty naleznej kwoty, tj. 1.876,94 z1.

Pismem z 2 kwietnia 2008 roku Starosta Swidnicki, w zwiazku z wystapieniem przestanki
odwotania wczesniej udzielonej przez Powiat na rzecz Gminy Marcinowice darowizny, wystapil do
Wéjta Gminy Marcinowice o zwrot na rzecz Powiatu Swidnickiego kwoty 172.957,00 zl, tj. kwoty
stanowigcej rownowartos¢ czesci darowanej nieruchomo$ci (warto$¢ wynikajaca z operatu
szacunkowego), sprzedanej przez Gming w kwietniu i maju 2001 roku. Z Zzadanej kwoty Gmina
Marcinowice zaptacita na rzecz Powiatu Swidnickiego kwote 70.960,70 zt, ktéra Zarzad Powiatu
uchwata z 23 marca 2010 roku przyjat jako darowizng (jak mozna sadzi¢, w zamian za rezygnacje
z odwotania dokonanej przez siebie na rzecz Gminy darowizny). Uchwata ta nie rozwiazuje jednak
formalnie problemu wykorzystania przez Gming nieruchomos$ci niezgodnie z celem darowizny.
W mysl art. 13 ust. 2 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zasada jest wowczas bowiem

odwotanie darowizny. Natomiast odstapienie od jej odwotania wymaga podj¢cia przez Zarzad, jako
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organ przewidziany w art. 13 ust. 2a powotlanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami wyraznej

uchwaty o tym odstapieniu, na ktéra Rada Powiatu musi wyrazi¢ zgodg.

W zakresie ewidencji mienia i pozostatych skladnikéw majatkowych

Wszystkie objete kontrola operacje gospodarcze dotyczace zbycia nieruchomosci stanowigcych
wlasno$¢ Powiatu (8 transakcji na taczna kwotg 712.245,00 zt) zostaly ujete w ksiggach
rachunkowych z opd6znieniem wynoszacym od ponad miesiaca do ponad 8 miesigcy. Podobnie
operacje gospodarcze dotyczace nabycia nieruchomo$ci pod drogami przekazanymi decyzjami
Wojewody Dolnoslaskiego o tacznej wartosci 26.155.617,04 zi, zostaly zaewidencjonowane ponad 8
miesigcy po wpltywie decyzji do Starostwa. Z op6znieniem wynoszacym od 7 miesigcy do ponad 1
roku zaewidencjonowano nabycie przez Powiat gruntéw pod drogi powiatowe o lacznej wartosci
14.250,00 zt. Réwniez nabycie warto$ci niematerialnych i prawnych o tacznej wartosci 42.370,06 zt
zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych z opdznieniem wynoszacym od 1 miesigca do ponad
jednego roku. Powyzsze byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. (tekst jednolity
Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), z ktérego wynika, ze do ksiag okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie

sprawozdawczym.

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi

Plany finansowe Domu Pomocy Spotecznej w Jaskulinie (jednostki budzetowej Powiatu),
przekazywano do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy, tymczasem z art. 185 ust. 1
oraz art. 186 ust. 1 pkt 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wynikato, Ze informacje
niezbedne do sporzadzenia planéw finanséw oraz informacje o ostatecznych kwotach dochodéw
i wydatkéw zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podlegtym jednostkom. Ponadto
Dom Pomocy Spotecznej w Jaskulinie, mimo odrgbnosci organizacyjnej, nie przekazywat sprawozdan
budzetowych Zarzadowi Powiatu. Dane dotyczace DPS ujmowato w swoim sprawozdaniu Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy. Bylo to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz.
781 ze zm.), z ktérego wynikato, ze do sporzadzania sprawozdan jednostkowych zobowigzani sa

kierownicy jednostek.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Staro$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych wnosi o podjecie skutecznych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, m. in. poprzez realizacje¢

nastepujacych wnioskéw
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Podjgcie dziatan majacych na celu zaktualizowanie wykazu jednostek organizacyjnych Powiatu,
zawartego w Statucie Powiatu, stosownie do treSci art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.).
Przestrzeganie przy przeprowadzaniu kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu
postanowien wynikajacych z wprowadzonych do stosowania Regulaminéw wewngtrznych.
Przestrzeganie przy udzielaniu dotacji szkolom niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych postanowien uchwaty nr XXXVI/413/2006 Rady Powiatu w Swidnicy z dnia 8
lutego 2006 r. w sprawie ustalenia zasad udzielenia dotacji szkotom i placéwkom niepublicznym.
Oznaczanie wplywajacej do Starostwa korespondencji w sposéb przewidziany w § 6 ust.12
instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1998 r. (Dz.U. Nr 160 poz. 1074 ze zm.).

Terminowe dokonywanie zwrotu wadium wniesionego przez wykonawcg¢ w postgpowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie do tresci art. 46 ust. la ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
Ze zm.).

Dokumentowanie czynnos$ci, ktérych obowiazek podjecia w zakresie publikacji informacji
o wywieszeniu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wynika z art. 35 ust. 1
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Biezace waloryzowanie stawek czynszu, stosownie do tresci zawieranych uméw dzierzawy.
Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o efektach dziatan podjetych
w celu wyegzekwowania od dzierzawcy (umowa dzierzawy z 11 marca 2004 roku), kwoty
1.876,94 zt naliczonej w zwiazku z waloryzacja stawki przeprowadzona w trakcie kontroli.
Uporzadkowanie sprawy odwotania przez Zarzad Powiatu dokonanej na rzecz Gminy
Marcinowice darowizny, ktérej dotyczy pismo Starosty Powiatu Swidnickiego z 2 kwietnia 2008
roku (nr GN.7001-2/08). Jezeli Zarzad Powiatu przyjal od Gminy Marcinowice kwotg 70.960,70
zt (tj. kwote, ktéra Gmina uzyskata z dokonanej w kwietniu i maju 2001 roku sprzedazy czgsci
darowanej nieruchomosci) jako darowizng - w istocie w zamian za odstapienie od odwotania
dokonanej przez siebie na rzecz Gminy darowizny, - to powinno to znalez¢ formalny wyraz
w uchwale Zarzadu o takim odstapieniu (art. 13 ust. 2a powolanej ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami).

Podejmowanie przez Zarzad Powiatu tego rodzaju uchwat we wszystkich przypadkach, gdy
Zarzad za zgoda Rady Powiatu odstgpuje od odwotania darowizny.

Ujmowanie w ksiggach okresu sprawozdawczego wszystkich operacji gospodarczych, ktdre
wystapily w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do treSci art. 20 ust. 1 ustawy z 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.),
w szczegllnosci operacji dotyczacych nabycia i1 zbycia nieruchomo$ci oraz wartoSci

niematerialnych i prawnych.
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11. Przestrzeganie art. 248 ust. 1 i 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), z ktérych wynika obowigzek przekazywania
informacji niezbednych do sporzadzenia planéw finanséw oraz informacji o ostatecznych
kwotach dochodéw i wydatkéw poszczegdlnym jednostkom podlegtym.

12. Egzekwowanie od kierownikéw poszczegdlnych jednostek organizacyjnych sporzadzania
sprawozdan budzetowych dotyczacych tych jednostek, stosownie do tresci § 6 ust. 1 pkt 1 oraz §9
ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoS$ci

budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa I1zby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Tadeusz Zawadzki

Przewodniczacy Rady Powiatu w Swidnicy



