Wroctaw, 6 maja 2010 roku

WK.60/P-18/K-36/10 Pani
Katarzyna Misiuna
Kierownik
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

ul. Kilinskiego 28
55-300 Sroda Slaska

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 22 do 26 marca 2010 roku kontrolg gospodarki
finansowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Srodzie Slaskie;j.

Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole podpisanym 29 marca 2010 roku i pozostawionym w jednostce.

Uchybienia i nieprawidlowosci wystapity przy realizacji nast¢pujacych zagadnien.

W zakresie ksieggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Wyptaty pomocy pieni¢znej na dzieci przebywajace w rodzinach zast¢pczych ewidencjonowano
w tacznych kwotach bezposrednio w koszty Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (Wn 400 Ma
130) a listy rodzin zastgpczych idzieci tam przebywajacych podtaczano pod przelewy bankowe.
Tymczasem zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020 ze zm.), konta zespotu 2 ,,Rozrachunki i roszczenia” stuza do krajowych i zagranicznych
rozrachunkéw oraz roszczeh. Konta zespotu 2 stuza takze do ewidencji rozliczen S$rodkéw
budzetowych, wynagrodzen, rozliczen niedoboréw, szkdd i nadwyzek oraz wszelkich innych rozliczen
zwigzanych z rozrachunkami i roszczeniami spornymi. Ewidencja szczegétowa prowadzona do kont
zespotu 2 powinna umozliwi¢ wyodrgbnienie poszczegdlnych grup rozrachunkéw, rozliczen
i roszczen spornych, ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu naleznosci, rozliczen, roszczen
spornych i zobowiazan z podziatem na kontrahentéw oraz, jesli dotycza rozliczeh w walutach obcych
— wedtug poszczeg6lnych walut.

Rozrachunkéw z pracownikami z tytulu podrézy stuzbowych nie ujmowano na koncie
234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”, co byto niezgodne z opisem do konta 234 ,,Pozostate
rozrachunki z pracownikami” zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, z ktérego wynika, ze konto
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234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowiazan wobec pracownikéw z innych tytutéw niz
wynagrodzenia, a ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 234 powinna zapewni¢ mozliwos¢
ustalenia stanu nalezno$ci, roszczen i zobowigzan z poszczeg6lnymi pracownikami wedlug tytuléw
rozrachunkow.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31grudnia 2008 roku w dziale 852, rozdziale 85203 paragrafach 4010 i 4110
wykazano odpowiednio 289.573,25 zt i 42.174,63 zi, za$ z wydruku z ewidencji ksiggowej dotyczacej
konta 130 wynika, ze warto$¢ obrotéw Wn w tych paragrafach wyniosta odpowiednio 283.619,95 zt
oraz 48.127,93 zt (r6znica 5.953,30 zf). Natomiast w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2008 roku
stwierdzono réznice migdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu a danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej w rozdziatach i paragrafach: 85204-2320 i 85118-2320 (réznica 1.752,33 z})
oraz 85218-0690 i 85204-0690 (réznica 4.625,88 z1). Bylo to niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia
z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781) z ktérego
wynika, ze dane wykazane w sprawozdaniu powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiggowe;j.

W zakresie rozrachunkoéw i inwentaryzacji

Na koncie 201 ,,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien 31.12.2008 roku stwierdzono,
ze zobowiazania w tacznej kwocie 2.652,57 zt wynikajace z kont: 201-011 (855,43 zt), 201-047
(23,44 zt), 201-085 (55,00 zt), 201-110 (990,03 zt) oraz 201-197 (728,67 zt) uregulowano dopiero
w trakcie kontroli, tj. 17 marca 2010 roku. Z wyjasnien ztozonych przez Gtéwna Ksiggowa wynika, ze
powyzsze salda kont byty saldami z 2007 1 2008 roku, ktére starata si¢ wyjasni¢ z poszczegdlnymi
kontrahentami, natomiast z protokotu inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacji sald na dzien
31 grudnia 2008 roku wynika, ze komisja inwentaryzacyjna nie stwierdzita zadnych réznic w stanie
konta 201 ,,rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”. Tak wigc zobowiazania wg stanu na 31grudnia
2008 roku winny by¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
w kolumnach 7 1 8 badz 9 (,,zobowiazania wg stanu okresu sprawozdawczego ogétem”
i,,zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego w tym wymagalne powstale w latach
ubiegtych” badz ,,zobowiazania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego w tym wymagalne
powstate w latach biezacych). Z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej. Natomiast z § 8 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 34 do rozporzadzenia wynika, ze
w kolumnie ,,zobowigzania ogétem” wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowiazania niesptacone do
konca okresu sprawozdawczego. Z § 8 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 34 do rozporzadzenia wynika,
ze w kolumnie ,,Zobowiazania wymagalne” sprawozdania Rb-28S wykazuje si¢ zobowiazania,

ktérych termin zaptaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sa ani przedawnione, ani
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umorzone, z wyrdéznieniem zobowigzan powstatych w latach ubieglych izobowiazan powstatych
w roku biezacym.

Nie udokumentowano przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci droga uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia rozliczenia ewentualnych réznic, czym naruszono art. 27 ust. 1 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), w Swietle
ktérego - przeprowadzenie inwentaryzacji i jej wyniki nalezy odpowiednio udokumentowac
1 powigza¢ z zapisami ksiag rachunkowych. Z wyjasnienia Giéwnej Ksiggowej wynika, Ze nie

wysytala potwierdzen sald naleznosci poniewaz salda te uzgadniata telefonicznie z kontrahentami.

W zakresie wydatkow

Na poleceniu wyjazdu stluzbowego nr 117/2008 nie okreslono czasu trwania wyjazdu
stuzbowego niezbednego do prawidlowego rozliczenia kosztow podrézy stuzbowej, nie
okre$lono tez pojemnosci skokowej samochodu prywatnego uzytego do celéw stuzbowych,
rozliczajac 38 km jazdy przy zastosowaniu stawki 0,8358 za km. Powyzsze bylo niezgodne
z § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie
wysokos$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej na obszarze kraju (Dz. U. z 2002
roku nr 236, poz. 1990 ze zm.). Na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgod¢ na
przejazd w podrézy samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem niebgdacym
wlasnoscia pracodawcy. W takim przypadku pracownikowi przystuguje zwrot Kkosztow
przejazdu w wysokoS$ci stanowiacej iloczyn przejechanych kilometréw przez stawke za jeden
kilometr przebiegu, ustalona przez pracodawceg, ktéra nie moze by¢ wyzsza niz okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2088, z p6zn. zm.).

Zawarte umowy zlecenia nr 1-15/PZON/2008 na $wiadczenia ustug specjalistycznego
orzecznictwa o niepelnosprawnosci nie byly podpisywane przez Gtéwnego Ksiggowego PCPR,
co bylo niezgodne z art. 45 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 249 poz. 2104 ze zm.). Réwniez umowy zawarte o petnienie funkcji zawodowej
wielorodzinnej rodziny zastgpczej zawarte przez Starost¢ nie byly kontrasygnowane przez
Skarbnika Powiatu, co bylo niezgodne z art. 48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 46, poz. 1592 ze zm.),
w §wietle ktérego - jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazan
majatkowych, do jej skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika powiatu lub osoby

przez niego upowaznione;.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Kierownik, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 wust.2 wustawy z7 pazdziernika 1992r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli

oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéw:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006

roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), a w szczegblnosci w zakresie:

a) ewidencjonowania wyplat pomocy pieni¢znej na dzieci przebywajace w rodzinach
zastgpczych na koncie 240 ,,pozostate rozrachunki”, stosownie do punktu II, ust. 1 ppkt 39
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia;

b) ujmowania rozrachunkéw z pracownikami z tytutu podrézy stuzbowych na koncie 234
,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”, stosownie do punktu II, ust. 1 ppkt 38 zatacznika
nr 2 do rozporzadzenia;

c) dokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji nalezno$ci w zakresie i w sposéb
okreslony przepisami art. 26 oraz jej wynikow - art. 27 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103), a w szczegdlnosci w zakresie

wykazywania w sprawozdaniach danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j - § 9 ust. 2;

Przestrzeganie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku

w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi

zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu

podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. z 2002 roku nr 236, poz. 1990 ze zm.),

a w szczegodlnosci:

a) w zakresie wpisywania na poleceniu wyjazdu stuzbowego pojemnosci skokowej
pojazdu prywatnego uzywanego do podrézy stuzbowej (§ 5);

b) okreS§lania czasu trwania podrézy stuzbowej (poprzez podanie godziny wyjazdu
1 przyjazdu na rozliczanych delegacjach.

Podpisywanie przez Gléwnego Ksiggowego uméw zawieranych przez PCPR stosownie do

obowiazku wynikajacego z art. 54 ust. 1 pkt 2 i3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez jego bledng wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Sebastian Burdzy

Starosta Powiatu Sredzkiego



