Wroctaw, 25 czerwca 2010 roku

WK.60/P-14/K-17/2010 Pan
Zbigniew Potyrata
Starosta Powiatu Olesnickiego

ul. Stowackiego 10
56-400 Oles$nica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
roku nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzila, w okresie od 17 marca do 21 maja 2010 roku,
kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Powiatu Olesnickiego. Szczegétowy zakres i ustalenia
kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Ole$nicy zawiera protokét podpisany
i przekazany Panu Staro$cie 21 maja 2010 roku. Ponadto w ramach kontroli kompleksowej
przeprowadzona zostata, w okresie od 10 do 20 maja 2010 roku, kontrola gospodarki finansowe;j
I Liceum Ogo6lnoksztatcacego im. Juliusza Stowackiego w Oles$nicy. W oparciu o ustalenia kontroli
ujete w odrgbnym protokole, Izba wystosowala wystapienie pokontrolne, ktére przekazano Panu do
wiadomosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli przeprowadzonej w Starostwie nieprawidtowosci i uchybienia

wystapily w szczegdlnosci w zakresie nastgpujacych zagadnien:

W zakresie ewidencji ksieggowej

Pracownicy Starostwa rozliczajac udzielone im jednorazowe zaliczki nie zachowywali 14-
dniowego terminu na ich rozliczenie (od daty wydatkowania Srodkéw) ustalonego w Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych. W zwiazku z tym, dokumenty obrazujace
zdarzenia gospodarcze, ktére stanowity podstawg rozliczen, byly ujmowane w ksiggach
rachunkowych okresu sprawozdawczego w innych miesigcach niz miesiace, w ktérych faktycznie
poniesiono wydatki. W 2009 roku dotyczyto to 54 dokumentéw z 88 objetych kontrola. Stosownie do
postanowienia zawartego w art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym

okresie sprawozdawczym.

W zakresie wykonania wydatkow i udzielania zaméwien publicznych

Stwierdzono przypadki (29 sposréd 142 objetych kontrola) czasowej rejestracji pojazdéw
z urzedu na okres przekraczajacy 30 dni oraz przedtuzania czasowej rejestracji o ponad 14 dni (19
przypadkéw). Tymczasem z tresci art. 74 ust. 3 ustawy z 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu

drogowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 roku nr 108, poz 908 ze zm.) wynika, Ze czasowej rejestracji
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z urzgdu dokonuje si¢ na okres nieprzekraczajacy 30 dni oraz ze termin ten moze by¢ jednorazowo
przedtuzony o 14 dni w celu wyjasnienia spraw zwiazanych z rejestracja pojazdu.

Wykonawcy, z ktérym 27 maja 2009 roku podpisano umowe¢ na ,,Wykonanie numerycznej
mapy zasadniczej w systemie V-Mapa dla gmin: Dziadowa Ktoda, Sycéw-miasto, SycOw-obszar
wiejski, Miedzyborz-miasto, Migdzyborz-obszar wiejski”’, zwrécono wniesione wadium w kwocie
4.500 zt dopiero 30 grudnia 2009 roku, pomimo ze jak wynikato z art. 46 ust. 1 ustawy z 29 stycznia
2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 roku nr 223, poz. 1655 ze
zm.), zamawiajacy zwraca niezwlocznie wadium, jezeli zawarto umow¢ w sprawie zamdwienia

publicznego 1 wniesiono zabezpieczenie nalezytego wykonania tej umowy.

W zakresie gospodarki mieniem

Ewidencja szczegStowa prowadzona do konta 011 - ,,Srodki trwale” nie umozliwiata ustalenia
wartos$ci poczatkowej nastepujacych nieruchomosci nalezacych do zasobu Powiatu Ole$nickiego:
dziatki nr 46/1 AM - 36 obre¢b Bierutéw, dziatki nr 50/3 AM — 2 obreb Ostrowina, dziatki nr 50/4 AM
— 2 obreb Ostrowina, dziatki nr 1/18 AM — 25 potozonej w Olesnicy. Powyzsze naruszalo zasady
ewidencjonowania $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate” zawarte w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr 142, poz. 1020 ze zm.) z ktérych wynika, Ze
ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwia¢ ustalenie warto$ci
poczatkowej poszczegdlnych obiektéw srodkow trwatych.

Operacje nabycia i sprzedazy trzech garazy oraz dwoéch lokali ustugowych wraz z udzialem
w gruncie ujeto w klasyfikacji srodkéw trwatych jedynie w grupie 1 - ,,Budynki i lokale”. Tymczasem
jak wynika z rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) (Dz. U. nr 112, poz. 1317 ze zm.), grunty ujmuje si¢ w ,.Grupie 0”, a budynki
1 lokale, spéldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do lokalu
niemieszkalnego ujmuje si¢ w ,,Grupie 17,

Najemcy dwoéch pomieszczen biurowych znajdujacych si¢ w budynku Starostwa, naliczono
czynsz najmu niezgodnie z zasadami okreslonymi w umowie, w zwigzku z czym po stronie najemcy

powstata nadptata w wysokosci 103,42 zt.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegolnosci:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), a zwlaszcza art. 20 ust. 1 ustawy, z ktérego wynika,
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ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Przestrzeganie treSci przepisu art. 74 ust. 3 ustawy z 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu
drogowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 roku nr 108, poz. 908 ze zm.), z ktérego wynika, ze
czasowe]j rejestracji pojazdu z urzedu dokonuje si¢ na okres nieprzekraczajacy 30 dni. Termin ten
moze by¢ jednorazowo przedtuzony o 14 dni w celu wyjasnienia spraw zwiazanych z rejestracja
pojazdu.

Dokonywanie zwrotu wadium wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdéwienia publicznego oraz
whiesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stosownie do tre$ci art. 46 ust. la
ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 roku
nr 223, poz. 1655 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr 142
poz. 1020 ze zm.), a w szczegdlnoSci w zakresie prowadzenia ewidencji szczegélowej do konta
011 ,.Srodki trwate”, ktéra powinna umozliwi¢ ustalenie wartoéci poczatkowej poszczegdlnych
obiektéw $rodkéw trwalych; ustalenie os6b lub komérek organizacyjnych, ktérym powierzono
srodki trwale; nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji.

Klasyfikowanie $rodkéw trwatych zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 30 grudnia
1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U. nr 112, poz. 1317 ze zm.).
Dokonywanie naliczen czynszéw z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci (majatku) powiatu

zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania

wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marian Horbacz
Przewodniczacy Rady Powiatu Ole$nickiego



