Wroctaw, 21 lutego 2011 roku

WK.60/P-13/K-110/10 Pan
Lech Piotr
Starosta Powiatu Milickiego

ul. Wojska Polskiego 38
56-300 Milicz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 9 do 17 grudnia 2010 roku kontrol¢ dorazna
w zakresie wykonania wnioskéw pokontrolnych po przeprowadzonej w 2009 roku kompleksowe;j
gospodarki finansowe] powiatu oraz przygotowania i realizacji zamdéwienia zakupu lodowiska dla
Zespotu Szko6t im. Tadeusza Kosciuszki w Miliczu. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola

oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym 22 grudnia 2010 roku.

Uchybienia i nieprawidlowosci wystapity przy realizacji nastepujacych zagadnien.

W sprawozdaniu jednostkowym Starostwa Powiatowego w Miliczu Rb-Z o stanie zobowiazan
z tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji za III kwartaty 2010 roku nie wykazano zobowiazan
wymagalnych z tytutu dostaw i ustug, wynikajacych z faktury VAT nr 44/10 z 31 sierpnia 2010 roku
na kwote 10.429,07 zt z terminem ptatnosci 14 wrzes$nia 2010 roku oraz z cze$ci niezaplaconej
(12.336,03 z1) faktury VAT nr 37/10 z 3 sierpnia 2010 roku na kwote 102.336,03 zt z terminem
ptatnosci 17 sierpnia 2010 roku (zaptaty za ww. faktury dokonano 15 pazdziernika 2010 roku).
Zobowiazania te ujgto w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych
za okres od poczatku roku do 30 wrzes$nia 2010 roku w pozycji ,,zobowiazania ogétem”. Zgodnie z § 8
ust. 2 pkt. 5 rozdziatu 4 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz z § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika
nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), w kolumnie
»Zobowigzania wymagalne” wykazuje si¢ zobowigzania, ktérych termin zaptaty minat przed uptywem
okresu sprawozdawczego, a nie sa przedawnione, ani umorzone, z wyrdéznieniem zobowiazan
powstatych w latach ubieglych i zobowiazan powstatych w roku biezacym. Zobowiazanie staje si¢
wymagalne w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia, liczac od dnia nast¢pnego po uplywie terminu
ptatnosci wskazanego w dokumencie zaptaty lub zapisanego w umowie. Ponadto sprawozdanie
jednostkowe za dany okres sprawozdawczy sporzadza si¢ na podstawie ksiag rachunkowych lub
ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki i nalezy
sporzadza¢ je rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym.

Na 51 skontrolowanych faktur, ktérych kwoty sktadaly si¢ na wykazane w sprawozdaniu

jednostkowym Rb-28S ,,zobowiazania ogétem”, 12 zaptacono po terminie z nich wynikajacym, co



2

byto niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.), z ktérego wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2010 r. w urzadzeniach ksiggowych na koncie 201 nie ujgto 2
faktur o nr CO6PF09461 z 2.06.2010 r. i CO8PF05796 z 18.08.2010 r., co byto niezgodne z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.), w Swietle ktérych do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastagpilo w tym okresie sprawozdawczym.
Faktury te zostaly zaewidencjonowane w nastgpnym okresie sprawozdawczym, w trakcie uzgadniania
salda z kontrahentem odpowiednio: w dniu 28.10.2010r.14.11.2010 1.

Zarzad powiatu Milickiego wiedzac o zmianie formy finansowania zakupu lodowiska z leasingu
operacyjnego na splatg ratalng w okresie 3 lat, nie wystapit do Rady Powiatu o dokonanie zmian
w uchwale budzetowej na 2009 i 2010 r. w zakresie zaplanowanych wydatkéw majatkowych budzetu
i wprowadzenia do planu wydatkéw majatkowym na 2009 i 2010 r. nowego zadania inwestycyjnego
pn. zakup i dostawa z montazem sztucznego lodowiska finansowanego w formie sptat ratalnych
wykraczajacych poza rok budzetowy, co byto niezgodne z art. 165 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), art. 211 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz przepisami art. 32 ust. 2 pkt 4 i art. 12
pkt 12 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1592 ze zm.). W $wietle tych przepiséw budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki, a podstawa
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata
budzetowa (okreslajaca m.in. taczna kwot¢ planowanych wydatkéw budzetu j.s.t., z wyodrgbnieniem
wydatkéw biezacych i majatkowych). Natomiast do zadan zarzadu powiatu nalezy wykonywanie

budzetu powiatu, ktérego uchwalanie jest wylaczna wiasciwoscia rady powiatu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Staro$cie, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci szczegétowo opisanych w protokole kontroli, celem

niedopuszczenia ich wystapienia w przyszlosci, a w szczegé6lnosci o:

1. Wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych zgodnych z ewidencja ksiggowa
stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

2. Przestrzeganie przepisow zawartych w z art. 44 ustawy z 29 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie terminowosci



regulowania wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

3. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), ze szczeg6lnym uwzglednieniem przepiséw art. 20 ust. 1
ustawy, w $wietle ktorych do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

4. Przestrzeganie przepiséw art. 211 i art. 212 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zakresie uyymowania w budzecie powiatu milickiego m.in.

wszystkich wydatkéw majatkowych, w tym zakupéw inwestycyjnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Krzysztof Osmelak

Przewodniczacy Rady Powiatu w Miliczu



