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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzila, w okresie od 28 wrze$nia do 3 listopada 2010 roku,
kontrole gospodarki finansowej Zespotu Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Miliczu.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono w protokole
kontroli, podpisanym 3 listopada 2010 roku i pozostawionym w jednym egzemplarzu w jednostce.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowo$ci i uchybienia wystapity w szczegdélnosci

w zakresie nastgpujacych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Dyrektor ZP ZOZ nie opracowat i nie wprowadzit do stosowania Zakladowego Planu Kont, co
byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.) ktéry stanowi, ze jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegdlnoSci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej
zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksigegi gldwnej, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtéwne;j.

Na 31 grudnia 2008 roku zobowiazania dtugoterminowe ZP ZOZ wynosily 15.812.846,03 zt
i wynikaly z zaciagnigtych kredytoéw i pozyczek (na sfinansowanie wydatkow objetych Programem
Restrukturyzacji oraz splat¢ zobowiazan publiczno - prawnych), za$ na kwote 7.856.724,52 zt
stanowigca zobowigzania krétkoterminowe, sktadaty si¢ w szczegdlnos$ci zobowiazania z tytutu:
dostaw i ustug - 2.301.396,49 zt, podatkéw, cel, ubezpieczen i innych §wiadczen — 3.208.443,85 zi,
kredytéw i pozyczek — 1.018.390 zi. Natomiast na dzien 31 grudnia 2009 roku zobowigzania
dlugoterminowe wynosilty 13.794.794,03 zl wynikaly z zaciagnigtego kredytu, zas na kwote
8.361.828,94 z1 zobowiazan krétkoterminowych skladaty si¢ gtéwnie zobowiazania z tytulu kredytu
i pozyczki - 1.222.068 zi, dostaw i ustug — 2.853.672,52 zi, podatkéw, cel, ubezpieczen i innych
swiadczen — 2.618.454,89 zt i wynagrodzen — 737.427,34 zt. Zobowiazania z tytulu zaciagnigtych
kredytéw i pozyczek ZP ZOZ sptacat zgodnie z zawartymi umowami, zobowigzania z lat ubiegtych

z tytutu podatkéw, cel, ubezpieczen i innych §wiadczen regulowane byty przez ZP ZOZ w ramach
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zawartych uktadéw ratalnych, natomiast zobowiazania z tytutu dostaw i ustug wynikajace z faktur od
kontrahentéw ptacone byly ze znacznym opd6znieniem (w prébie objgtej kontrola z 2008 roku
op6znienia wynosily od 4 do 88 dni, zas z 2009 roku — od 1 do 127 dni). Powyzsza sytuacja byta
niezgodna z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.) ktéry stanowil, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan i wynikata z braku
ptynnosci finansowej ZP ZOZ-u.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarancji za
2009 rok nie byty wykazane zobowiazania wymagalne dotyczace ZFSS w kwocie 356.964,12 zt,
natomiast zobowiazania wymagalne z tytutu dostaw i ustug zostaty wykazane w kwocie 763.680 zi,
a powinny by¢ w kwocie 769.903,99 zt. Bylo to niezgodne z § 2 ust 1 pkt 4 zatacznika nr 6 do
rozporzadzenia Ministra finanséw z 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. 113, poz. 770), ktéry stanowil, ze
wymagalne zobowigzania to wszystkie bezsporne zobowiazania, ktérych termin ptatnosci dla dtuznika
minat, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone. Zobowigzania wymagalne stanowity
zobowiazania wynikajace gléwnie z tytutu dostaw towaréw i ustlug (np. niezaptaconych w terminie

faktur), prawomocnych orzeczen sadu, udzielonych porgczen i gwarancji.

W zakresie gospodarowania majatkiem

W przypadku trzech najemcéw pomieszczen, sposrod czterech skontrolowanych, stwierdzono
nieprzestrzeganie zapisu zawartego w umowach z tymi najemcami, zgodnie z ktérym ptatnosci za
czynsze miaty nastgpowaé z géry do 10-go dnia kazdego miesiaca kalendarzowego, na podstawie
prawidlowo wystawionej faktury VAT. Tymczasem terminy ptatnosci zawarte na fakturach
wystawianych dla tych najemcéw przypadaty na dni nastgpujace po 10-m dniu danego miesiaca.

Ponadto wszyscy skontrolowani najemcy dokonywali zaplaty za najem pomieszczen po
terminach wyznaczonych na fakturach. Zadnemu z najemcéw nie naliczano w latach 2008 — 2009
ustawowych odsetek z tytulu nieterminowego regulowania zobowigzan wobec ZP ZOZ. Bylo to
niezgodne z art. 481 ustawy z 23 kwietnia 1964 roku Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze
zm.) z ktérego wynika ze, w przypadku kiedy dluznik opdznia si¢ ze spelnieniem Swiadczenia
pieni¢znego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody
1 chociazby op6znienie bylo nastgpstwem okolicznosci, za ktére dluznik odpowiedzialnosci nie
ponosi, jezeli stopa odsetek za opdznienie nie byla z géry oznaczona, naleza si¢ odsetki ustawowe.
W trakcie kontroli wszystkim skontrolowanym najemcom wystawiono noty odsetkowe za
nieterminowe regulowanie czynszu za lata 2008-2009 oraz za okres od stycznia do wrzesnia 2010
roku.

Inwentaryzacj¢ Srodkéw trwatych w 2006 roku przeprowadzono na podstawie poréwnania
wydrukéw z majatku trwatego z ewidencji ksiggowej ze stanem faktycznym, co byto niezgodne z art.

26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w my$l ktérego jednostki
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przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje¢ $rodkéw trwatych droga
spisu ich ilosci z natury, wyceny tych iloSci, poréwnania warto$ci z danymi ksiag rachunkowych oraz

wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Panu Dyrektorowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatan majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszloSci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci :

a) art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy w zakresie obowiazku opracowania i wprowadzenia do
stosowania Zakladowego Planu Kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi gidéwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiggi gtéwnej,

b) art. 26 ust. 1 ustawy w zakresie rzetelnego przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych, a w szczegdlnosci srodkéw trwatych z zastosowaniem metod okreslonych tym
przepisem. Po przeprowadzeniu na koniec 2010 roku inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych, prawidlowym rozliczeniu z ujgciem wynikéw w ksiggach 2010 roku,
poinformowanie Izby o jej wynikach.

2. Regulowanie zobowigzan w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnigtych
zobowiazan stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

3. Sporzadzanie sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen
1 gwarancji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. Nr 43, poz. 247).

4. Wystawianie faktur za czynsze dla najemcéw pomieszczen zgodnie z zapisem zawartym
w umowach z tymi najemcami w zakresie terminu regulowania przedmiotowych zobowiazan.

5. Biezace naliczanie i egzekwowanie przez ZP ZOZ w Miliczu odsetek z tytulu nieterminowego
regulowania zobowigzan za najem pomieszczen, stosownie do art. 481 ustawy z 23 kwietnia 1964
roku Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

6. Przeanalizowanie ptatnosci z tytutu najmu lokali z lat 2008 - 2010 w celu naliczenia
ewentualnych odsetek za nieterminowe regulowanie zobowiazan. Poinformowanie Izby
o uzyskanych skutkach finansowych podjetych dziatah, w tym dotyczacych najemcéw objgtych
préba kontrolna, wobec ktérych podjgto stosowne dziatania juz w trakcie kontroli (dot. najemcow

onrl, 3,5, 7).



7.  Wyeliminowanie pozostatych uchybien i nieprawidlowo$ci opisanych w protokole kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

1. Starosta Powiatu Milickiego

2. ala



