Wroctaw, 12 stycznia 2011 roku

WK.60/P-11/K-70/2010
Starosta Lubinski

ul. Jana Kilinskiego 12b
59-300 Lubin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila, w okresie od 1 wrze$nia do 15 listopada 2010 roku, kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Lubinskiego. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym
Staros$cie Lubinskiemu w dniu 15 listopada 2010 roku.

W ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Powiatu przeprowadzono, w okresie
od 29 pazdziernika do 8 listopada 2010 roku, kontrolg wybranych zagadnien dotyczacych gospodarki
finansowej Powiatowego Urzedu Pracy w Lubinie. Na podstawie ustalen tej kontroli, zawartych
w odrebnym protokole, Izba skierowala do kierownika kontrolowanej jednostki wystapienie
pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

Przeprowadzona kontrola wykazata uchybienia 1 nieprawidlowosci przy realizacji

nastgpujacych zadan:

W zakresie spraw organizacyjnych

»Wykaz jednostek organizacyjnych”, stanowiacy zatacznik nr 6 Statutu Powiatu Lubinskiego,
przyjetego uchwata Rady Powiatu w Lubinie Nr IV/25/99 z 21 stycznia 1999 r. (ze zm.), byl
nieaktualny na dzienh 1 wrze$nia 2010 roku. Ujete w nim byly 2 jednostki organizacyjne,
zlikwidowane z dniem 31 stycznia 2010 r. (poz. 10 wykazu — Dom Dziecka w Scinawie,
w rzeczywisto$ci przeksztalcony w Wielofunkcyjna Placéwke Opiekunczo-Wychowawcza uchwata
Nr LIII/370/06 Rady Powiatu z dnia 28 wrze$nia 2006 r., nastgpnie zlikwidowany uchwata
Nr XLIV/284/2009 z 17 grudnia 2009 r., poz. 21 wykazu — Osrodek Adopcyjno Opiekunczy
w Lubinie, zlikwidowany uchwata Nr XLIV/283/2009 z 17 grudnia 2009 r.). Natomiast nie bylo ujete
Powiatowe Centrum Opieki, Wychowania i Adopcji w Scinawie, dziatajace od 1 lutego 2010 r.,
a utworzone uchwata Nr XLIV/285/2009 Rady Powiatu z dnia 17 grudnia 2009 roku.

Upowaznienia do sktadania o§wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci,
wydane kierownikom jednostek organizacyjnych przez Zarzad Powiatu, dopiero w toku kontroli
zostaly ujgte w rejestrze wydawanych upowaznien i peltnomocnictw, zgodnie z przepisem § 21 ust. 1
pkt 4 ,Instrukcji Kancelaryjnej dla organéw powiatu”, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw

powiatu (Dz.U. Nr 160, poz. 1074 ze zm.).



W zakresie ksiggowosci, gospodarki kasowej i rozrachunkow

W ,,Wykazie programéw komputerowych stosowanych w Starostwie Powiatowym w Lubinie
przez Wydzial Finansowy”, stanowiacym Zalacznik Nr 4 ,Zakladowej polityki rachunkowosci
Starostwa Powiatowego w Lubinie” wprowadzonej zarzadzeniem Nr 47/2008 Starosty Lubinskiego
z 14 lipca 2008 r. (ze zm.), brak bylo okreSlenia wersji stosowanego oprogramowania i daty
rozpoczegcia jego eksploatacji. Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt c) ustawy z 29 wrze$nia
2009 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). W toku kontroli
Starosta Lubinski Zarzadzeniem Nr 61/2010 z 10 listopada 2010 r. ustalit wykaz programéw
komputerowych uzywanych w Starostwie Powiatowym w Lubinie, ze wskazaniem wersji programu
oraz formalnej daty rozpoczgcia jego eksploatacji.

W ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Lubinie”
(wprowadzonej zarzadzeniem Nr 5/2009 Starosty Lubinskiego z 26 stycznia 2009 r.), w cze$ci
dotyczacej dokumentacji kasowej, nie zostaty wymienione, sporzadzane komputerowo dowody wptaty
KP oraz sumaryczne dowody dla poszczegdlnych rodzajéw wptat, mimo ze na ich podstawie
ujmowano wptacona do kasy gotowke.

Pomimo, iz od 1 grudnia 2008 r. kontrolowana jednostka posiadata w Fortis Bank Polska S.A.
z/s w Lubinie rachunek bankowy, prowadzone na nim operacje bankowe nie byly ujete w ksiggach
rachunkowych. Z wyjasnien ztozonych przez Gtéwnego Ksiggowego Starostwa wynikalo, iz rachunek
ten stuzy do dokonywania imiennych przelewéw wynagrodzen w zwiazku z obowiazkiem zachowania
tajemnicy ptac, a wynagrodzenia ksiggowane byly zbiorczo na rachunku wydatkéw biezacych
w momencie zasilenia konta wynagrodzen. Taki sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych byt
niezgodny z art. 4 ust. 2 powolanej ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, stanowiacym, iz
zdarzenia, wtym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Kontrola terminowoS$ci regulowania zobowiazan, w badanej probie, wykazata przypadki
regulowania naleznosci, wynikajacych z zawartych uméw, z op6znieniem (od 1 do 21 dni), co byto
niezgodne z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.), a obecnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w my$l ktérych wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Dyrektorzy Wydzialéw: Organizacji, Obstugi i Administracji; Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami; Komunikacji oraz Projektéw i Promocji nieterminowo przekazywali do Wydziatu
Finansowego faktury, z ktérych wynikat obowiazek dokonania ptatno$ci. Bylo to niezgodne z § 21 pkt
31 5 ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Lubinie”
(wprowadzonej zarzadzeniem Nr 24/2009 Starosty Lubinskiego z 8 maja 2009 r.), w ktérym wskazano
terminy obiegu dokumentéw ksiggowych od chwili ich wptywu do Starostwa, az do momentu ich

dekretacji i przekazania do zaksiggowania.



W zakresie gospodarki mieniem

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly ewidencji szczegétowej Srodkéw trwalych
prowadzonej w formie kartotek. Wystgpowaly przypadki dokonywania w kartotekach zapiséw
nietrwatych (otéwkiem) oraz nie odzwierciedlajacych stanéw rzeczywistych (brak aktualizacji
elementow zestawow lub wartosci elementéw). Przykladowo, w kartotekach obejmujacych cale
zestawy komputerowe: nie wykreslano niektorych elementéw zuzytych, nie bedacych juz elementem
zestawu (monitory, drukarki), niektére elementy dopisywano do zestawu — bez wskazania ich
warto$ci. Ponadto, dokonywano poprawek bez zachowania czytelno$ci bigdnego zapisu oraz bez daty
1 podpisu osoby dokonujacej poprawki. Powyzsze stanowito naruszenie odpowiednio przepiséw: art.
23 ust. 1, art.24 ust. 1 pkt 1 i 2 1 art. 25 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Blednie naliczone zostalo umorzenie srodka trwalego - zestawu pompowego wraz
z oprzyrzadowaniem nr inwentarzowy 4/40/440/156. Do ewidencji wprowadzono ww. $rodek trwaty
w dniu 2.06.2009 r., a umorzenie naliczono za 10 miesigcy zamiast za 6 miesigcy. Powyzsze byto
niezgodne z art. 16 h ust.1 pkt.1 ustawy z 19 lutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
( tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654 ze zm.), stanowiacym, ze odpiséw amortyzacyjnych
dokonuje si¢ od warto$ci poczatkowej srodkéw trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych
poczawszy od pierwszego miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym ten $rodek lub wartosé
wprowadzono do ewidencji.

Przy sprzedazy nieruchomos$ci stwierdzone nieprawidlowosci polegaty na: opublikowaniu
ogloszenia o przetargu w prasie lokalnej 4 dni po przetargu, zamiast co najmniej 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu (przetarg ustny nieograniczony, nieruchomos¢ zabudowana, dz. nr
90/2), braku uzasadnienia wyboru oferty w protokole z rokowan oraz braku potwierdzenia
o powiadomieniu uczestnikOw przez przewodniczacego komisji o wyniku rokowan (rokowania,
nieruchomos$¢ zabudowana, dz. nr 150). Powyzsze stanowito naruszenie odpowiednio przepiséw: § 6
ust. 1, § 10 ust. 1 pkt 8 w zwiazku z § 30 i § 29 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.). Ponadto, nie zawsze byl realizowany obowiazek
podawania do wiadomosci publicznej wykazdw nieruchomosci przeznaczonych do najmu i dzierzawy,
w przypadku, gdy umowa najmu byla zawierana na ta sama nieruchomos$¢ i z tym samym najemca, ale
po uplywie umowy zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy. Brak powyzszych dziatan byt
niezgodny z wymogiem zawartym w art. 35 ust.1b ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami ( tekst jednolity: Dz. U. 2010 Nr 102, poz.651 ze zm.).

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi
Projekty planéw finansowych na 2010 r. sporzadzily jedynie placéwki o§wiatowe. Pozostale

jednostki organizacyjne Powiatu jako projekty planéw finansowych potraktowaly wcze$niej
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przekazane materiaty planistyczne, stanowiace podstawe do przygotowania projektu budzetu powiatu
na 2010 r. przyjmowanego przez Zarzad Powiatu. Stanowilo to naruszenie przepisu art. 185 ust. 2
Owczesnie obowiazujacej ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 ze zm). Obecnie wymdg opracowania w okreslonym terminie projektéw planéw finansowych
przez podlegle jednostki jest zawarty w art. 248 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Zarzad nie zweryfikowal otrzymanych z placéwek
oswiatowych projektéw planéw finansowych pod wzgledem ich zgodnosci z projektem uchwaty
budzetowej, mimo wymogu § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakltadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme¢ organizacyjno-prawna

(Dz.U. Nr 116, poz. 783 ze zm.).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegélnosci o:

1. Uaktualnienie ,,wykazu jednostek organizacyjnych” stanowiacego zaltacznik nr 6 Statutu Powiatu
Lubinskiego.

2. Uaktualnienie ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Lubinie”,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 5 Starosty Lubinskiego z 26 stycznia 2009 r. (ze zm.), w zakresie
stosowanych w Starostwie sporzadzanych komputerowo dowodéw wptaty KP oraz sumarycznych
dowodoéw dla poszczegdlnych rodzajow wplat.

3. Przestrzeganie przepisOw art. 4 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), w zakresie ujmowania wszystkich operacji
gospodarczych w ksiggach rachunkowych jednostki.

4. Terminowe regulowanie zobowigzan finansowych, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

5. Przestrzeganie § 21 pkt 3 i 5 ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Starostwie
Powiatowym w Lubinie”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 24/2009 Starosty z dnia 8 maja 2009 r.
(ze zm.), w zakresie terminowego przekazywania przez dyrektoréw poszczegélnych wydziatéw
merytorycznych Starostwa Powiatowego faktur oraz innych dokumentéw, z ktérych wynika
obowiazek dokonania ptatnosci, tak aby mozliwym byto terminowe ich uregulowanie.

6. Dokonywanie zapiséw w urzadzeniach ksiggowych w sposéb trwaty, odzwierciedlajacy stany
rzeczywiste oraz prawidlowe dokonywanie poprawek biednych zapiséw, zgodnie z przepisami
art. 23 ust. 1, art.24 ust. 1 pkt 111 2 i art. 25 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci, w szczegdlno$ci w zakresie ewidencji Srodkéw trwatych.



10.

11.
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Naliczanie umorzen $rodkéw trwatych za prawidtowe okresy, zgodnie z przepisem art. 16 h ust.1
pkt.1 ustawy z 19 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych ( tekst jednolity:
Dz.U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654 ze zm.).

Przestrzeganie, przy sprzedazy nieruchomosci, wymogow zawartych w § 6 ust. 1, § 10 ust. 1 pkt
8 w zwiazku z § 301 § 29 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr
207, poz. 2108 ze zm.).

Realizowanie obowiazku podawania do publicznej wiadomo$ci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do najmu i dzierzawy, w przypadku gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
do 3 miesigcy strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢,
zgodnie z wymogiem zawartym w art. 35 ust.1b ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U z 2010 Nr 102, poz.651 ze zm.).

Wyegzekwowanie od podlegtych jednostek obowiazku sporzadzania projektéw planéw
finansowych, zgodnie z art. 248 ust. 2 powotanej ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Dokumentowanie dokonania weryfikacji projektow planéw finansowych podleglych jednostek
pod wzgledem ich zgodno$ci z projektem uchwaly budzetowej, zgodnie z § 6 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postgpowania przy przeksztatcaniu w inng forme¢ organizacyjno-prawna (Dz.U. Nr 116, poz. 783

ze zm.).

Przedstawiajac powyiZsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie

z przepisami art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow

zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium

Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty

otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia

zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Powiatu w Lubinie



