Wroctaw, 13 stycznia 2011 roku

WK.60/P-7/K-81/2010 Pan
Leszek Jasnikowski
Starosta
Powiatu Kamiennogorskiego

ul. Wi. Broniewskiego 15
58-400 Kamienna Goéra

Regionalna Izba Obrachunkowa, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 28 wrze$nia do 30 listopada 2010 roku kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Powiatu Kamiennogérskiego. Ustalenia kontroli zostaty szczegétowo
opisane w protokole, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce w dniu podpisania.

W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu przeprowadzono w dniach
22-26 listopada 2010 roku kontrolg wybranych zagadnien dotyczacych gospodarki finansowej Zespotu
Szkét Ogélnoksztalcacych w Kamiennej Goérze. Na podstawie ustalen zawartych w odrgbnym
protokole, Izba skierowata do kierownika jednostki wystapienie pokontrolne, przekazane Panu do

wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Starostwie Powiatowym wykazata, ze wigkszo$¢ zadan objetych
kontrolg byla realizowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Pozytywnie nalezy ocenié
réwniez podejmowanie, na wniosek kontrolujacych, dziatan, ktére pozwolity wyeliminowaé czgsé
nieprawidlowo$ci i uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidlowosci i uchybienia, ktére wystapily w nizej

wymienionych zakresach:

W zakresie wydatkow budzetowych

Pracownikom referatu drogownictwa zostaly przyznane w 2010 roku nagrody, pomimo braku
wskazania we wniosku o ich przyznanie uzasadnienia, wymaganego na podstawie postanowien
zawartych w ,,Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw Starostwa Powiatowego w Kamienne;j
Gorze” — wprowadzonym zarzadzeniem Starosty Kamiennogérskiego nr 66/2009 z dnia 09.12.2009
roku. Powinno ono stanowi¢ podstaw¢ do oceny przez Starost¢ zasadnosci ztozonego wniosku
ipodjgcia decyzji o przyznaniu nagréd. We wniosku sporzadzonym przez Naczelnika Wydziatu
Inwestycji i Drogownictwa nie wskazano osiagni¢¢ w pracy zawodowej poszczeg6lnych pracownikéw
(jako uzasadnienie podano zblizajacy si¢ ,,dzien drogowca”).

Z naruszeniem zasad zawartych w § 3 wuchwaly nr XLVII/209/06 Rady Powiatu
Kamiennogérskiego z dnia 22 czerwca 2006 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
z budzetu powiatu kamiennogorskiego dla niepublicznych szkét ponadgimnazjalnych posiadajacych

uprawnienia szko6t publicznych, zostata ustalona kwota dotacji na 2009 rok dla szkoty niepubliczne;j.
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Bylo to spowodowane przyjeciem do obliczenia dotacji przez pracownika merytorycznego Wydziatu
Edukacji i Spraw Spotecznych (odpowiedzialnego za wyliczenie i rozliczenie dotacji udzielonych
niepublicznym placéwkom oswiatowym), niewlasciwej liczby uczniéw, co skutkowalo przyjeciem
nieprawidlowej wysoko$¢ dotacji na jednego ucznia miesigcznie, a w konsekwencji zawyzeniem
dotacji dla tej szkoty o kwotg 1.240,00 zt (przekazano kwotg 34.650,00 zt; winno by¢ 33.410,00 z}).
W trakcie kontroli podpisano w dniu 19.10.2010 r. aneks nr 2/2010 do umowy nr SP-20/1/2010 z dnia
21 stycznia 2010 r. w sprawie udzielenia dotacji z budzetu powiatu dla omawianej szkoty na rok 2010,
ktérym wprowadzono zmiang polegajaca na pomniejszeniu udzielonej dotacji na 2010 r. o kwote
1.240,00 zt (zmniejszono wysokoS$¢ rat dotacji za listopad i grudzien 2010 r.).

Rozliczajac dotacj¢ celowa, przyznana w 2009 r. dla klubu sportowego, pracownik
merytoryczny Wydziatu Edukacji i Spraw Spolecznych nie zakwestionowat sporzadzonego
zestawienia faktur — z zataczonymi ich kserokopiami, zawartego w zlozonym przez ten klub
sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego, w zwiazku z przypadkami podania w nim
niewtasciwych danych. W ww. zestawieniu w 2. przypadkach wykazano inne kwoty wydatkow
sfinansowanych z otrzymanej dotacji, niz wynikajace z dowoddéw zrédtowych. Nieprawidiowo
przyjeto kwote wydatku, ktérego podstawg stanowita faktura nr 185/09 z dnia 26.09.2009 r.
(w zestawieniu podano dzien 24.10.2009 r.), a mianowicie ujeto kwote 350,00 z1, zamiast prawidlowo
kwote 300,00 zl, na ktéra zostala ona wystawiona. Ponadto wykazano faktur¢ nr 11/09 z dnia
04.04.2009 r. (powinno by¢ z dnia 04.02.2009 r.) na kwotg 450,00 zi, w tym jako czgs$¢ pokryta ze
srodkéw pochodzacych z dotacji wskazano kwotg 350,00 zt, a zgodnie z opisem dokonanym na niej
wydatek byl platny w calosci z dotacji. Podanie niewlasciwych danych, w kontekscie faktycznie

poniesionych wydatkéw na realizacj¢ tego zadania, nie miato wptywu na kwot¢ wykorzystanej dotacji.

W zakresie gospodarki mieniem powiatu

Zmniejszenia wartosci srodkéw trwatych w 2009 roku, ujetych w ewidencji konta 011 ,,Srodki
trwate”, o kwotg 79.288,44 zt dot. sprzedazy nieruchomosci zabudowanej w dniu 31.01.2008 roku
dokonano na podstawie dowodéw PT4/2009 i PT5/2009 z dnia 30.09.2009 r.. Z dotaczonej do
dowodéw PT notatki stuzbowej wynikato, ze zostaly one sporzadzone w dniu 30.09.2009 r.,
w zwiazku ,, z brakiem wczedniejszego wpisu w ewidencji”’ - prowadzonej przez wydzial
merytoryczny, tj. prowadzacy ewidencj¢ analityczna. Ujgcie na koncie 011 zmniejszenia warto$ci
sktadnikow majatku po 18. miesiacach od daty ich sprzedazy, stanowilo naruszenie przepisu art. 20
ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
ze zm.), zgodnie z ktérym: ,,.Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym”.

Ponadto, réwniez zmniejszenia warto$ci srodkéw trwatych na koncie 011 dokonano w dniu
31.01.2009 r. w kwocie 33.018,26 zi, na podstawie dowodéw PT1/2009 i PT2/2009 sporzadzonych
w dniu 11.02.2009 r., co byto niezgodne z trescia § 5 pkt 7 i § 11 pkt 3 instrukcji obiegu i kontroli
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wewngtrznej dowodow ksiggowych (zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 20/2009 Starosty Powiatu

Kamiennogorskiego) oraz z trescia art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Staros$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie uchybien opisanych
w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, miedzy
innymi poprzez realizacje¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie obowiazku zawierania w skladanych wnioskach o przyznanie pracownikom
nagréd ze S$rodkéw utworzonego funduszu nagréd - uzasadnienia do ich przyznania,
wynikajacego z postanowien obowigzujacego w Starostwie regulaminu wynagradzania.

2. Sciste przestrzeganie zasad ustalania wysokosci dotacji dla szkét niepublicznych, okreslonych
przez Rade Powiatu Kamiennogdrskiego w uchwale nr XLVIII/209/06 z 22 czerwca 2006 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu powiatu kamiennogérskiego dla
niepublicznych szkét ponadgimnazjalnych posiadajacych uprawnienia szkét publicznych.

3. Rzetelne weryfikowanie sprawozdaf, skladanych przez podmioty spoza sektora finanséw
publicznych, dot. rozliczen z otrzymanych dotacji celowych na wykonanie zleconych zadan
publicznych, a w szczegdlnosci w odniesieniu do zestawienia faktur dokumentujacych poniesione
wydatki na ich realizacje.

4. Dokonywanie zapisOw (zmniejszajacych i zwigkszajacych stan) w ewidencji ksiggowej konta 011
,.Srodki trwate” terminowo oraz na podstawie prawidtowo sporzadzonych dowodéw ksiggowych,
stosownie do tresci art. 20 ust. 1 1 2 ustawy z 29 wrzesSnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst

jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o0 wykonaniu przedstawionych wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Bozena Ziemianska

Przewodniczaca Rady Powiatu Kamiennogdrskiego



