Wroctaw, 30 kwietnia 2010 roku

WK.60/P-6/K-28/10 Pan
Krzysztof Sobala
Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych

ul. Sudecka 38
58 — 500 Jelenia Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku, Nr 55, poz.
577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 22 lutego do 5 marca 2010 roku kontrolg gospodarki
finansowej Zarzadu Drég Powiatowych w Jeleniej Gorze. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz
przekazano Panu Dyrektorowi w dniu podpisania.

Stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, kontrola
zostata przeprowadzona na podstawie zgodno$ci z prawem oraz zgodno$ci dokumentacji ze stanem
faktycznym.

Najwazniejsze uchybienia 1 nieprawidlowosci, ktére wymagaja podjgcia dziatan naprawczych,

dotycza nizej omOwionych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i rozrachunkéw

Zapisy w syntetycznej ewidencji ksiggowej (amerykance) zakonczone byty na kwietniu 2009
roku. Nie sporzadzano zestawienia obrotéw i sald kont na koniec kazdego miesiaca, poczawszy od
maja 2009 roku do dnia kontroli, co byto niezgodne z art. 16 ust. 1, art. 18 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art.
24 ustawy z 29 wrze$nia 2004 r. o rachunkowo$ci. W $wietle tych przepisow konta ksiag
analitycznych powinny zawiera¢ uszczegétowienie i uzupelnienie zapisow kont ksiggi gldwnej
1 powinny by¢ z nimi uzgodnione. Na podstawie zapiséw na kontach ksiggi gtéwnej sporzadza si¢ na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca, zestawienie obrotéw
1 sald. Ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone sprawdzalnie i biezaco.

Karty wydatkéw nie byly podsumowane za caly 2009 rok. Karta dotyczaca § 4170
»Wynagrodzenia bezosobowe” konczyta si¢ na obrotach za kwiecien — maj 2009 r., a karta dotyczaca
§ 4750 ,,Zakup akcesoriéw komputerowych, w tym programéw i licencji” konczyla si¢ na obrotach za
styczen - wrzesien 2009 roku. Szereg kart podsumowanych zostalo otéwkiem, przyktadowo karty
dotyczace §§ 4010, 4110, 4120, 4260, 4350, 4360, 4370, 4440, 4700, 4740. Stwierdzono brak
syntetycznej karty wydatkéw dla § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”. Powyzsze byto niezgodne z art.
23 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), w my$l ktérych zapiséw w ksiggach rachunkowych nalezy
dokonywa¢ na biezaco i w sposéb trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pdzniejsze

dopiski lub zmiany.
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Dwie zaliczki stale w kwocie 1.000 zt kazda, rozliczone zostaty nieterminowo, tj. przez jednego
kierowce w dniu 28.12.2009 r., a przez drugiego kierowcg¢ w dniu w dniu 29.12.2009 r., zamiast do
22.12.2009 r., co bylo niezgodne z Zarzadzeniem nr 6/2009 z 1 wrzesnia 2009 r. w sprawie
wprowadzenia zmiany w Regulaminie Pracy pracownikéw Zarzadu Drég Powiatowych.
Na rozliczeniu zaliczki z 28.12.2009 r. brakowato zestawienia poniesionych wydatkéw.

Ewidencja analityczna na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” nie byla
prowadzona chronologicznie, poniewaz wczesniej zaewidencjonowano rozliczenie zaliczki,
a nastgpnie doptatg do zaliczki. Byto to niezgodne z art. 15 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, bowiem zapis6w na okreslonym koncie ksiggi gtéwnej (analogicznie na kontach
analitycznych) dokonuje si¢ w kolejnosci chronologicznej. Nie prowadzono ewidencji na koncie
syntetycznym 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”, co naruszato przepisy rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek
sektora finans6w publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.). Rachunek z 10.04.2009 r. na kwot¢
2.000 zt byt zaakceptowany tylko przez Dyrektora, brakowalo numeru identyfikacyjnego dowodu
zrédtowego, podpisu Gléwnej ksiggowej oraz zatwierdzenia do wyplaty z okreSlonej podziatki
klasyfikacji budzetowej, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Wydatek wynikajacy z faktury nr 4000150 z dnia 8.09.2009 r. za promocyjny miesi¢czny dostgp
do portalu ,Serwis rachunkowos$ci budzetowej” zaklasyfikowano btednie do § 4210 ,,Zakup
materiatow i wyposazenia”, zamiast do § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, a wydatek za pobyt na
szkoleniu wraz z wyzywieniem (faktura nr 730 z 5.09.2009 r.) na kwotg 250 zt zaklasyfikowano do
§ 4300, zamiast do § 4700 ,Szkolenia pracownikéw niebgdacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej”, co byto niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczeg6towej Kklasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz Srodkéw

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

W zakresie wydatkow

W kosztach podrézy stuzbowej (polecenie wyjazdu stuzbowego nr 6/2009 z 19.10.2009 r.)
rozliczono i wyptacono diet¢ w kwocie 23 zi, pomimo iz pracownik miatl zapewnione w tej podrézy
wyzywienie, co bylo niezgodne z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokoSci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

Cato$¢ $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w kwocie 9.024 zi
rozdysponowana zostala dla wszystkich pracownikéw w jednakowej wysokosci 900 zt, co byto
niezgodne z art. 8 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.), w $wietle ktérego przyznawanie ulgowych ustug
1 $wiadczen oraz wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej

i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Post¢gpowaniem tym naruszono tez
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przepisy § 9 ust. 2 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, zgodnie z ktérym
wysoko$¢ doptaty, pomocy lub ulgi zalezy od dochodu na 1 czlonka gospodarstwa domowego
1 aktualnej sytuacji zyciowej. Dokonanie wyptaty w jednakowej wysokosci dla wszystkich
pracownikéw naruszato uregulowania wynikajace z § 5 ust. 1 pkt 4 Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, zgodnie z ktérym na dofinansowanie wypoczynku urlopowego
pracownicy otrzymuja do 40% najnizszego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a dochdd nie
moze przekracza¢ kwoty najnizszego wynagrodzenia na osobg.

Wykonawcy remontu drogi powiatowej nr 2744D nie zwrécono do dnia kontroli zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w kwocie 31.606,80 zt, ktére nalezato zwrdci¢ w terminie do 9.01.2010
roku. Bylo to niezgodne z zawarta umowa oraz postanowieniami art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia

2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

WNIOSKI POJKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, migdzy innymi poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow.

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych na biezaco i w sposéb trwaty, bez
pozostawiania miejsc pozwalajacych na p6zniejsze dopiski lub zmiany, zgodnie z art. 23 ust.
1 oraz art. 24 ust. 5 ustawy;

b) uzgadnianie zapiséw ksiggi giéwnej z kontami analitycznymi i sporzadzanie zestawien
obrotéw i sald na koniec kazdego miesiaca, zgodnie z art. 16 ust. 1, art. 18 ust. 1;

¢) wprowadzanie do ksiag rachunkowych, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktére nastapito
w tym okresie sprawozdawczym - art. 20 ust. 1;

d) zapiséw na koncie 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami” dokonywanie w kolejnosci
chronologicznej i w ujeciu systematycznym, zgodnie z wymogami art. 15 ustawy;

e) dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych wylacznie na podstawie dowodéw
zrodtowych spetniajacych wymogi art. 21 ust. 1 pkt 11 6 ustawy.

2. Terminowe rozliczanie zaliczek statych, zgodnie z § 46 Zarzadzenia nr 6/2009 z 1 wrzesnia 2009
r. w sprawie wprowadzenia zmiany w Regulaminie pracy pracownikéw Zarzadu Drég
Powiatowych.

3. Prowadzenie ewidencji na kontach syntetycznych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek

sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).
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Klasyfikowanie wydatkéw budzetowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z2 marca 2010 roku w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).
Rozliczanie kosztéw podrézy stuzbowych zgodnie z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania
nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz.
1990 ze zm.).

Przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz doptat z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) oraz zgodnie z § 5 ust. 1 pkt
4 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Dokonywanie zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnie z zawarta
umowa oraz postanowieniem przepisu art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo

zamoOwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o0 wykonaniu przedstawionych wnioskow lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jacek Wtodyga
Starosta Jeleniogorski



