Wroctaw, 2 marca 2010 roku

WK.60/451/K-7/10 Pan
Jerzy Matusiak
Przewodniczacy Zarzadu Zwiagzku
Miedzygminnego Sleza-Olawa

ul. Zabkowicka 11
57-100 Strzelin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 25 stycznia do 12 lutego 2010 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Zwiazku Miedzygminnego Sleza-Otawa z siedziba
w Strzelinie. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczeg6towo w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz po podpisaniu 15 lutego 2010 roku przez
Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku i Gtéwna ksiggowa pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspélpracy z kontrolujacym pracownikéw Zwiazku,
ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz
udzielali niezbednych wyjasnieh. Za pozytywne nalezy uzna¢ podejmowane na wniosek
kontrolujacego dziatania, ktére pozwolily wyeliminowa¢ czg¢§¢ nieprawidtowoSci i1 uchybien
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola wykazala jednak pewne nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane m.in. biedna
interpretacja obowiazujacych przepisow 1 niedostateczng staranno$cia w ich przestrzeganiu.

Nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Sprawy organizacyjne

Wbrew postanowieniom art. 187 ust. 2 i ust 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.), nie przeprowadzono kontroli 5% wydatkéw za 2006,
2007 oraz 2009 rok. Przedmiotowa kontrolg objeto jedynie wydatki za 2008 rok.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej

Na 8 dowodach ksiggowych z 14 objetych kontrola brak byto pieczatki z data wpltywu do
Zwiazku, co naruszato postanowienia § 6 ust. 11 Instrukcji stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
1 zwiazkéw migdzygminnych (Dz.U. Nr 112 poz. 1319 ze zm), zgodnie z ktérymi na kazdej
wplywajacej na nosniku papierowym korespondencji umieszcza si¢ w gérnym lewym rogu pierwszej
strony (na korespondencji przekazywanej bez otwierania - na przedniej stronie koperty) pieczatke
wplywu okreslajaca dat¢ otrzymania i wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.

W wigkszo$ci badanych przypadkéw dowody ksiggowe (faktury) byly ujmowane w ewidencji
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ksiggowej w momencie ich zaptaty pod tym samym numerem ksiggowym. Stwierdzono réwniez, ze
dokumenty ksiggowe o numerze: 96, 222 i 343 nie zostaly zaksiggowane i ujgte w danym okresie
sprawozdawczym, w ktorym nastapito zdarzenie gospodarcze tylko w nastgpnym miesiacu ftj.
w momencie zaplaty mimo, ze dowody te wptynegty do Zwiazku przed 5 dniem nastgpnego miesiaca.
Powyzsze naruszato przepis art. 20 ustawy z 29 wrze$nia 1994 o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz zapisy Zarzadzenia Przewodniczacego Zwiazku nr
0151/6/2008 z 1 sierpnia 2008 roku w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci dla Zwiazku
Miedzygminnego Sleza-Otawa.

Kontrola wykazata réwniez, ze w okresie objetym kontrola tj. w latach 2008-2009 mimo, ze
konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” bylo prowadzone w podziale na poszczegdlnych
kontrahentéw to ujmowano na nim wylacznie zobowigzania Zwiazku przypadajace na koniec kazdego
kwartalu. W pozostatych okresach zobowiazania byly bezposrednio rozliczone na koncie kosztowym
400 ,,Koszty wedtug rodzajéw”. Naruszono zatem zasady okreslone w zalaczniku nr 2 czesci 11
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) w zakresie
ewidencjonowania rozrachunkéw na koncie 201.

Ustalono jednak, iz od stycznia 2010 roku podjgto niezbedne dziatania majace na celu
uniknigcie powyzszych nieprawidlowosci 1 stosuje si¢ zasady okreslone w stosownych ustawach jak
1 wewngtrznych uregulowaniach Zwiazku, co dodatkowo zostalo potwierdzone, w ztozonym do

protokotu kontroli przez Giéwna ksiggowa Zwigzku, o§wiadczeniu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Przewodniczagcemu Zarzadu Zwiazku, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie
niezbednych dzialan w celu wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci szczegotowo opisanych

w protokole kontroli i niedopuszczanie do ich ponownego wystapienia, a w szczegoélnosci:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2009 roku Nr 152, poz. 1223), a w szczegdlno$ci w zakresie ujmowania w ewidencji ksiggowej
zobowiazan w okresach sprawozdawczych, w ktérych powstatly, stosownie do art. 20 ust. 1.

2. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020 ze zm.) w zakresie ewidencjonowania zdarzen gospodarczych zgodnie z treScia
ekonomiczna kont rozrachunkowych zespotu 2.

3. Zamieszczanie daty wplywu na korespondencji wplywajacej do Zwiazku, stosownie do

postanowien § 6 ust. 11 Instrukcji stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
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Ministréw z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
1 zwigzkéw migdzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.),

4. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez btedna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Ryszard Pacholik

Przewodniczacym Zgromadzenia

Zwiazku Miedzygminnego Sleza-Otawa w Strzelinie




