Wroctaw, 20 maja 2010 roku

WK.60/450/K-39/2010 Pan
Jan Hurkot
Przewodniczacy Zarzadu
Zwigzku Gmin ,,Bychowo”

ul. Rynek 1
55 — 110 Prusice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 12 do 30 kwietnia 2010 roku kontrol¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Zwiazku Gmin ,,Bychowo”. Zakres badanych zagadnien, okres obj¢ty kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 30 kwietnia 2010 roku
1 pozostawionym w jednostce.

Kontrola przeprowadzona w Zwiazku wykazata, ze wigkszo$¢ zadan byta realizowana zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa. Szczegdllnie pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy
z kontrolujacymi pracownikéw, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali
wymagane informacje oraz udzielali niezbgdnych wyjasnien. Stwierdzone nieprawidlowosci

i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie spraw organizacyjnych

W regulaminie organizacyjnym Biura Zwiazku, wprowadzonym zarzadzeniem nr 1/2010 z 19
marca 2010 roku Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Gmin ,.Bychowo” wymieniono stanowisko
Skarbnika Zwiazku, ktéry sprawuje funkcje¢ gléwnego ksiggowego i byt zatrudniony na podstawie
umowy o pracg. Tymczasem utworzenie stanowiska Skarbnika w Zwiazku wskazuje na forme
zatrudnienia, ktora realizuje si¢ w drodze powotania, a nie na podstawie umowy o pracg, gdyz jak
wynika z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
nr 223, poz. 1458) na podstawie powolania zatrudnieni sa: zastgpca wodjta (burmistrza, prezydenta

miasta), skarbnik gminy, skarbnik powiatu, skarbnik wojewddztwa.

W zakresie ksiggowosci, sprawozdawczosci i rozrachunkéw

W czesei 11T ust.1 Zaktadowego Planu Kont (ZPK) w opisie prowadzenia ksiag rachunkowych
zapisano, ze: ,,Urzad Miasta i Gminy w Prusicach prowadzi ksiggi rachunkowe w siedzibie jednostki
wedtug wlasnego systemu komputerowego”, co bylo mylace poniewaz ksig¢gi rachunkowe Zwiazku
prowadzono w ratuszu miejskim, ale nie przez Urzad lecz przez biuro Zwiazku. W § 14 ust. 1 ZPK
zapisano, ze: ,,Bilans otwarcia wprowadzany jest ,,r¢cznie” na poczatku roku nastgpnego, tj. sald kont
figurujacych na koniec roku obrotowego”. Powyzsze bylo niezgodne z art. 13 ust. 5 ustawy z 29

wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.)
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z ktérego wynika, ze przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewnic¢
automatyczng kontrolg ciagtosci zapis6w, przenoszenia obrotéw lub sald. Wydruki komputerowe ksiag
rachunkowych powinny sktada¢ si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej
1 ostatniej, oraz by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposéb ciagly w roku obrotowym. Z art. 12
ust. 5 powotanej ustawy wynika fakt, ze zamknigcie ksiag rachunkowych polega na nieodwracalnym
wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapisOw ksiggowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiggi
rachunkowe, z uwzglednieniem art. 13 ust. 2 i 3.

Dowody ksiggowe poprawiano przez zamazanie poprzedniego zapisu korektorem pomimo, ze
z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci wynika, iz btedy w dowodach wewngtrznych moga by¢
poprawiane przez skreslenie btgdnej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skre§lonych wyrazen
lub liczb, wpisanie tre§ci poprawnej i daty poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego
upowaznionej, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter
lub cyfr.

Optlaty za znaczki pocztowe ewidencjonowano na podstawie pokwitowan wystawionych przez
Rejonowy Urzad Pocztowy w Prusicach nie posiadajacych cech dowodu ksiggowego okre§lonego
wart. 21 ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z przywolanym przepisem dowdd
ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej okreSlenie stron, nazwy, adresy dokonujacych operacji
gospodarczej, podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki
aktywow.

Srodki finansowe pobierane przez Skarbnika (Gléwnego Ksiegowego) na wyplate diet dla
cztonkéw Zwiazku ewidencjonowano na poszczeg6lnych kontach analitycznych cztonkéw Zwiazku
prowadzonych do konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” natomiast pobranej zaliczki nie ujmowano na
koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, pomimo, ze w przyjetym ZPK przewidziano, ze
konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen 1 zobowiazan wobec pracownikéw
a w szczegoblnosci zaliczek wyptaconych pracownikom.

W sprawozdaniach kwartalnych z wykonania dochodéw budzetowych Rb-27S za miesiace
marzec i wrzesien 2009 roku nie wykazano niezaptaconych naleznosci z tytutu nieuregulowania rat
wplat udziatéw na konto Zwiazku Gmin przez zrzeszone gminy, pomimo iz z § 3 ust. 1 pkt 8
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych zawartej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781)
w kolumnie ,,Nalezno$ci pozostate do zaptaty” wykazuje si¢ kwoty stanowiace réznic¢ pomigdzy
kwotami wykazanymi w kolumnie "Nalezno$ci" oraz kwotami wykazanymi w kolumnach "Dochody
wykonane (wptywy minus zwroty)" i "Potracenia" z uwzglednieniem nadpfat.

Przeprowadzajac na koniec 2009 roku inwentaryzacj¢ nie wystano potwierdzen weryfikacji sald
do gmin tworzacych Zwiazek, co bylo niedopetnieniem obowiazku wynikajacego z art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci, ktéry obliguje do przeprowadzenia inwentaryzacji aktywéw finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym

papieréw wartoSciowych w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek,
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z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wtasnych skladnikéw aktywéw - droga
otrzymania od bankéw i1 uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych

réznic.

W zakresie realizowania dochodéw

Whbrew postanowieniom zawartym w porozumieniach nie naliczano odsetek od nieterminowych
wplywoéw z wplat gmin tworzacych Zwiazek na dofinansowanie zadan biezacych. Odsetki za okres od
1 stycznia 2007 roku do 31 grudnia 2009 roku wyniosty tacznie 753 zi. W trakcie kontroli naliczono

i wyegzekwowano od gmin nalezne odsetki.

W zakresie gospodarowania mieniem

Warto$¢ sieci wodociggowej nabytej od osoby fizycznej w 2009 roku zewidencjonowano na
stronie Wn konta 011 ,,Srodki trwale” i Ma konta 800 ,,Fundusz jednostki” w cenie jaka za sie¢
wodociagowa zaptacita osoba fizyczna (zbywajacy) tj. 19.000,28 zi, a nie w cenie za jaka sie¢ nabyt
Zwiazek Gmin ,Bychowo” tj. 9.500 zi. Powyzsze naruszato art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze $rodki trwale wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy
wedlug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub warto$ci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny
srodkéw trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy
ztytutu trwalej utraty warto$ci. Powyzsze stanowilo takze o braku przestrzegania zasad
funkcjonowania konta 011 ,.Srodki trwate” w korespondencji z kontem 800 ,,Fundusz jednostki”
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr 142, poz. 1020 ze
zm.), gdzie wskazano, iz po stronie Ma konta 800, w korespondencji z kontem 011, ujmuje si¢
nieodplatnie otrzymane $rodki trwate.

Koszty zwiazane z inwestycja ,,Wykonanie projektu budowlanego i wykonawczego zasilania
w energi¢ elektryczna oraz przyltaczenia pompowni wody w Brzeznie” w tacznej kwocie 13.1717,42 zi
ujeto na koncie 400 ,,Koszty wedlug rodzajow” zamiast na konie 080 ,Inwestycje”. Powyzsze
naruszato zasady ewidencjonowania kosztéw inwestycji wynikajace z rozporzadzenia w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci (...), gdzie wskazano, iz do ewidencji kosztéw inwestycji
rozpoczetych oraz rozliczenia kosztéw inwestycji na uzyskane efekty stuzy konto 080 ,,Inwestycje
(srodki trwate w budowie)”.

Na koniec 2009 roku przeprowadzono inwentaryzacj¢ dzialek oraz infrastruktury sieci
wodociagowych droga spisu z natury, pomimo ze zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci inwentaryzacje Srodkéw trwatych, do ktérych dostgp jest znacznie utrudniony,
gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,

a w bankach réwniez naleznoS$ci zagrozonych, naleznosci i zobowigzah wobec 0s6b nieprowadzacych
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ksiag rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywéw niewymienionych

w pkt 1 1 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie

z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe — przeprowadza si¢ droga poréwnania danych ksiag

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Przewodniczacemu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosze¢ o podjecie niezbednych dziatan w celu

wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci szczegétowo opisanych w protokole kontroli, celem

niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegélnosci o:

1. Zmiang nazwy stanowiska Skarbnika Zwiazku na Gléwnego Ksiegowego Zwiazku w Statucie

Zwiazku, Regulaminie organizacyjnym oraz w angazu w oparciu o faktyczna podstawe

zatrudnienia tj. umowe o pracg, ktéra w mys$l art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z 21 listopada 2008 roku

o pracownikach samorzadowych (Dz.U. nr 223, poz. 1458), stanowi podstaw¢ nawigzania

stosunku pracy dla pozostatych pracownikéw samorzadowych, w tym dla gtéwnego ksiggowego

zwiazku.

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczeg6lnosci:

a)

b)

c)

d)

art. 10 ust. 2, zgodnie z ktérym kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje¢ zasady - polityke rachunkowosci;

art. 21 ust. 1, zgodnie z ktérym dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej: okreslenie
rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; okreSlenie stron (nazwy, adresy)
dokonujacych operacji gospodarczej; opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe,
okreslong takze w jednostkach naturalnych; dat¢ dokonania operacji, a gdy dowdd zostat
sporzadzony pod inng data - takze datg sporzadzenia dowodu; podpis wystawcy dowodu
oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto skladniki aktywdw; stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie miesiaca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania;

art. 22 ust. 3, zgodnie z ktérym btedy w dowodach wewngtrznych moga by¢ poprawiane
przez skreslenie blednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelno$ci skreslonych wyrazen
lub liczb, wpisanie tre$ci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego
upowaznionej, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej. Nie mozna poprawiaé
pojedynczych liter lub cyfr;

art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3, zgodnie z ktérymi jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacj¢: aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach

bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréw wartosciowych



5

w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem
pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom witasnych sktadnikéw aktywow - droga otrzymania
od bankéw 1 uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdOw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic; Srodkéw trwatych, do ktérych dostgp jest znacznie utrudniony,
gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznos$ci spornych 1 watpliwych,
a w bankach réwniez nalezno$ci zagrozonych, nalezno$ci i zobowiazan wobec 0s6b
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytuléw publicznoprawnych, a takze aktywéw
i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo
mozliwe - droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw;

e) art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktérym Srodki trwale oraz warto$ci niematerialne
i prawne wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy wedlug cen nabycia lub kosztéw
wytworzenia, lub warto$ci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny $rodkéw trwatych),
pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwale;j
utraty wartosci.

Wykazywanie naleznosci pozostatych do zaplaty w sprawozdaniach z wykonania dochodéw

budzetowych Rb - 27 S stosownie do § 3 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan

budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr

39 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103).

Przestrzeganie postanowien zawartych w umowach oraz porozumieniach podpisanych z gminami

tworzacymi Zwiazek w zakresie naliczania odsetek z tytutu nieterminowego przekazywania

naleznych wptat.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr 142,

poz. 1020 ze zm.), a w szczeg6lnosci w zakresie:

a) ewidencjonowania i rozliczenia na koncie 234 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”
wszystkich pobranych zaliczek oraz wykazywania nalezno$ci spornych na koncie 240
,,Pozostale rozrachunki”;

b) funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwale” jako konta stuzacego do ewidencji stanu oraz
zwigkszen 1 zmniejszen wartoSci poczatkowej srodkéw trwatych zwiazanych z wykonywana
dziatalnoscia jednostki;

¢) ujmowania na koncie 080 ,Inwestycje” (Srodki trwate w budowie) kosztéw inwestycji

rozpoczgtych oraz rozliczenia kosztow inwestycji na uzyskane efekty;
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d) zasad prowadzenia ewidencji na koncie 800 ,,Fundusz jednostki”, w szczegdlnosSci

w zakresie ewidencji rOwnowarto$ci majatku trwatego jednostki i ich zmian.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa 1zby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Robert Kawalec

Przewodniczacy Zgromadzenia Zwigzku Gmin ,,Bychowo”



