Wroctaw, 26 kwietnia 2010 roku

WK.60/352/K-34/10 Pan
Piotr Furtak
Prezes Zarzadu Zwiazku Gmin
Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7

ul. Swidnicka 38
58-200 Dzierzoniow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 9 do 30 marca 2010 roku kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Zwiazku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7 2z siedziba
w Dzierzoniowie. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczeg6lowo w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz po podpisaniu 30 marca 2010 roku przez
Prezesa Zarzadu Zwiazku i Gtéwna ksiggowa pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspélpracy z kontrolujacym pracownikéw Zwiazku,
ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz
udzielali niezbednych wyja$nien. Podejmowali rowniez na wniosek kontrolujacego dziatania, ktére
pozwolity wyeliminowac¢ czg$¢ nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola wykazala jednak pewne nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane m.in. biedna
interpretacja obowiazujacych przepisow 1 niedostateczng staranno$cia w ich przestrzeganiu.

Nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Sprawy organizacyjne

Pomimo wystapienia w 2004 roku ze Zwiazku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego jednego z jej
cztonkdéw tj. Gminy Wiejskiej Lagiewniki, do chwili zakoficzenia kontroli tj. do 30 marca 2010 roku,
nie udato si¢ Zarzadowi doprowadzi¢ do zmiany postanowien Statutu Zwiazku w zakresie zmiany
liczby cztonkéw. Powodem takiego stanu rzeczy byto niepodjecie przez jednego z cztonkéw Zwiazku
— Gminy Miejskiej Dzierzoniéw stosownej uchwaly zmieniajacej postanowienia Statutu polegajace na
wykreslenia ze sktadu Zwiazku Gminy Wiejskiej Lagiewniki. Nie wykonano zatem zalecenia
pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wskazanego w wystapieniu po

kontroli przeprowadzonej w 2006 roku (pismo nr WK.660/352/K-60/06 z 22 stycznia 2007 roku).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Na 28 dowodach ksiggowych z 43 objetych kontrola brak byto pieczatki z data wptywu do
Zwiazku, co naruszato postanowienia § 6 ust. 11 Instrukcji stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin

1 zwiazkéw migdzygminnych (Dz.U. nr 112 poz. 1319 ze zm), zgodnie z ktérymi na kazdej
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wplywajacej na nos$niku papierowym korespondencji umieszcza si¢ w gérnym lewym rogu pierwszej
strony (na korespondencji przekazywanej bez otwierania - na przedniej stronie koperty) pieczatke
wplywu okreslajaca datg otrzymania i wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.

Dowody ksiggowe (faktury) objete kontrola ujmowane byly w ewidencji ksiggowe]
w momencie ich zaptaty. Stwierdzono réwniez, ze dokumenty ksiggowe, na ktérych znajdowata sig
pieczatka z data wptywu do jednostki, o numerze: 158, 173, nie zostaty zaksiggowane i ujgte w danym
okresie sprawozdawczym, w ktérym nastapito zdarzenie gospodarcze tylko w nastgpnym miesiacu tj.
w momencie zaptaty. Powyzsze naruszato przepis art. 20 i art. 24 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz zapis § 1 pkt 1 lit. d
rozdziatu III. ,Dowody ksiggowe” w Instrukcji obiegu i kontroli wewngtrznej dokumentéw
ksiggowych wprowadzonej zarzadzeniem Prezesa Zwiazku nr 1/2006 z 15 grudnia 2006 roku.

W Zwiazku funkcjonowata niedostosowana do charakteru jego dziatalnosci ,,Instrukcja obiegu
i kontroli wewnetrznej dokumentéw ksiggowych” wprowadzona zarzadzeniem Prezesa Zarzadu nr
1/2006 z 15 grudnia 2006 roku. W instrukcji tej, mimo braku w Zwiazku kasy, opisano w pkt II.
funkcjonowanie gospodarki kasowej oraz wskazano, iz w jednostce do drukéw $cistego zarachowania
zalicza si¢ min. formularze zwiazane z obstuga kasy tj. czeki gotéwkowe, bloczki KP ,.kasa przyjmie”
oraz bloczki KW , kasa wyda”.

Podpisujac 24 lutego 2003 roku umowe, na czas nieokre$lony, na prowadzenie rachunku
biezacego Zwiazku z Bankiem Spétdzielczym w Dzierzoniowie naruszono postanowienie art. 134 ust.
1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. nr 15 poz.
148 ze zm.), w Swietle ktérego - Bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuje bank wybrany przez organ stanowiacy danej jednostki w trybie okreslonym w przepisach
o zaméwieniach publicznych. Natomiast zgodnie z art. 264 ust. 1 obowiazujacej obecnie ustawy z 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. nr 157 poz. 1240) - Bankowq obstuge
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych. Okres na jaki umowa na prowadzenie rachunku
bankowego powinna by¢ zawarta, okresla art. 142 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.j.: Dz.U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655 ze zm.), zgodnie z ktérym - Umowe zawiera sie na
czas oznaczony, ponadto stosownie do postanowien ust. 3 w zwiazku z ust. 2 tego artykutu, co do
zasady umowa rachunku bankowego winna by¢ zawierana na okres do 5 lat.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 roku w zakresie zobowiazan
(niewymagalnych i wymagalnych), stwierdzono rozbiezno$ci pomiedzy danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych a wykazanymi w przedmiotowym sprawozdaniu. W sprawozdaniu nie wykazano
zobowiazania wymagalnego na rzecz Telekomunikacji Polskiej S.A. w kwocie 0,80 zl; zobowigzania
w kwocie 37,40 zt z tytutu zalegltych wynagrodzen za miesiace pazdziernik, listopad, grudzien 2009
roku zostalty wykazane jako zobowiazania niewymagalne, mimo iz byly zobowigzaniami

wymagalnymi; a zobowiazanie w kwocie 50 zt dotyczace diety dla czlonka Zarzadu nie zostato
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wykazane jako zobowiazanie wymagalne. Naruszono w ten sposdb postanowienia rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115

poz. 781 ze zm.) w zakresie sporzadzania przedmiotowych sprawozdan i danych w nich zawartych.

W zakresie wykonania budzetu

W przepisach dotyczacych funkcjonowania Zwiazku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-
7 nie uregulowano kwestii naliczania odsetek karnych w przypadku nieterminowego regulowania
sktadek cztonkowskich, co skutkowato tym, iz wobec cztonkéw opdzniajacych si¢ w ptatnoSciach nie
wyciggano sankcji w postaci ich naliczania a nast¢gpnie egzekwowania. Ponadto w przypadku
nieterminowego regulowania przedmiotowych naleznosci nie wysytano do Gmin wezwan do zaptaty,
do czego Prezes Zwiazku zobligowat si¢ w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne — pismo nr BZ-
07/17-3/2007 z 19 lutego 2007 roku.

W zwiazku z zaj$ciem okolicznosci wskazanych w § 2 umowy nr 5/2009 zawartej 28 sierpnia
2009 r. przez Zarzad Zwiazku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego z Zaktadem Ustug Komunalnych
w Pieszycach, Zze wlasciciel tego zakladu byl zobowiazany do zaptaty na rzecz Zwiazku kwoty
158.135,20 zl stanowiacej réwnowarto$¢ wykonania udostgpnionej mu dokumentacji zwiazanej
z planowana inwestycja pn. Budowa Zaktadu Gospodarki Odpadami ,,Ekologiczne Centrum Odzysku
— ECO w Bielawie”, Zwiazek do zakonczenia kontroli nie wyegzekwowat tej kwoty.

Wbrew postanowieniom art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 223 poz. 1458) w Zwiazku nie wprowadzono regulaminu wynagradzania.
W Swietle tego przepisu pracodawca okresla wymagania kwalifikacyjne pracownikéw
samorzadowych, szczegélowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego oraz moze okres§li¢ warunki przyznawania oraz warunki i spos6b wyptacania premii
1nagréd innych niz nagroda jubileuszowa jak réwniez warunki i sposéb przyznawania dodatkéw,
o ktérych mowa w art. 36 ust. 4 i 5, oraz innych dodatkéw.

Zaréwno w 2008 jak 1 2009 roku nie dotrzymywano termindéw przelewania na rachunek
bankowy funduszu $wiadczen socjalnych réwnowartosci dokonanych odpiséw. W 2008 roku druga
rata w wysokosci 713,95 zt (25% réwnowartosci odpisdw) zostata przelana 31 pazdziernika 2008 roku
natomiast w 2009 roku pierwsza rata w kwocie 1.650,07 zt (75% réwnowarto$ci odpiséw) zostata
przelana 19 czerwca 2009 roku. Naruszono zatem postanowienie art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994
roku o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 roku nr 70 poz 335
ze zm.), zgodnie z ktérym -Rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwiekszen naliczonych zgodnie z art.
5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu
w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, 7 tym Ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje
kwote stanowiqcq co najmniej 75% rownowartosci odpiséw (... W zwiazku z powyzszym nie
wykonano zalecenia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wskazanego
w piSmie nr WK.660/352/K-60/06 z 22 stycznia 2007 roku oraz nie dochowano zobowiazania
okreslonego w pismie nr BZ-0717-3/2007 z 19 lutego 2007 roku bedacym odpowiedzig na zalecenia
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pokontrolne, z ktérego wynikato, iz ,przelewy odpiséw na rachunek ZFSS bedq przekazywane
zgodnie 7 obowiqzujacymi przepisami to jest w terminie do dnia 31 maja tego roku kwote stanowiqcq
75% rownowartosci odpisu a pozostatq kwote do 30 wrzesnia”.

W latach 2004 — 2008 Zwiazek od zajmowanego lokalu na biuro Zwiazku nie sktadat deklaracji
podatkowych i nie optacat podatku od nieruchomosci, wbrew postanowieniom art. 6 ust. 9 pkt 1 i pkt
3 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. nr
121 poz. 844 ze zm.). Dopiero w 2008 roku w wyniku wszczgtego przez Burmistrza Miasta
Dzierzoniowa postgpowania podatkowego Zwiazek zlozyl stosowne deklaracje i wplacit zalegly
podatek w kwocie 2.045 zt. Zwiazek wplacit tylko nalezno$¢ gitéwna bez odsetek karnych, co
skutkowato wydaniem przez organ podatkowy postanowienia o rozrachowaniu przelanej przez
Zwiazek kwoty w ten sposdb, ze na nalezno$¢ gléwna zaliczono kwotg 1.629,20 zt a na odsetki kwote
415,80 zt. Zwiazek dokonat przelewu brakujacej kwoty podatku od nieruchomosci 20 czerwca 2008
roku. W ksiggach rachunkowych obie wplaty tj. kwota 2.045 zt jak i 415,80 zt zostaty zaksiggowane
w dziale 900 rozdziale 9002 paragrafie 4480 ,Podatek od nieruchomos$ci”’. Natomiast zgodnie
z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie
szczegblnej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. nr 107, poz. 726 ze zm.) wydatki zwiazane z odsetkami od

nieterminowych wptat podatku od nieruchomosci powinny by¢ sklasyfikowane w § 4670.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Prezesowi Zarzadu Zwiazku, dzialajac na podstawie art. 9
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosz¢ o podjecie niezbednych dziatan
w celu wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli
i niedopuszczanie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegdlnosci o:

1. Doprowadzenie do zakofczenia procesu zmiany postanowien Statutu Zwiazku w zakresie liczby
cztonkéw, po wystapieniu Gminy Wiejskiej Lagiewniki.

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. 2 2009 roku Nr 152, poz. 1223), a w szczeg6lnosci w zakresie:

a) ujmowania w ewidencji ksiggowej zobowiazan w okresach sprawozdawczych, w ktérych
powstaly, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy;

b) ksiggowania zdarzen gospodarczych w momencie ich zaistnienia, zgodnie z art. 20 ustawy;

c) biezacego prowadzenia ksiag stosownie do postanowien art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy.

3. Klasyfikowanie poszczegdlnych wydatkéw stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. nr 38, poz.
207).

4. Zamieszczanie daty wplywu na wpltywajacej do Zwiazku korespondencji, stosownie do

postanowien § 6 ust. 11 Instrukcji stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady



10.

11.

12.

5

Ministréw z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
1 zwigzkéw migdzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).

Wprowadzenie brakujacych oraz zaktualizowanie obowiazujacych w Zwiazku, wewngtrznych
regulacji dotyczacych: Zaktadowego Planu Kont, kontroli i obiegu dokumentéw ksiggowych oraz
zasad 1 terminéw przeprowadzania inwentaryzacji aktywOw i pasywow Zwiazku.

Przelewanie réwnowartosci odpisu za dany rok na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu $swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. nr 70 poz. 335 ze
zZm.).

Egzekwowanie terminowego przekazywania skladek cztonkowskich przez gminy wchodzace
w sklad Zwiazku, stosownie do postanowien uchwaty Zgromadzenia Zwiazku Gmin nr
VIII/10/05 z 4 listopada 2005 roku.

Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. nr 115 poz. 781 ze zm.) w zakresie
sporzadzania sprawozdan Rb-28S i Rb-Z i danych w nich zawartych w szczegdlnosci
dotyczacych zobowiazah niewymagalnych i wymagalnych.

Podjecie dziatah majacych na celu doprowadzenie do sytuacji, w ktérej bankowa obsluge
Zwiazku bedzie wykonywal bank wybrany zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami.

Wprowadzenie w Zwiazku regulaminu wynagradzania zgodnie z wymogami okreslonymi w art.
39 ustawy z 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223 poz. 1458).
Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach podjetych
czynnosci dotyczacych wywiazania si¢ ZUK-Pieszyce z postanowien umowy nr 5/2009 z 28
sierpnia 2009 r.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Ryszard DzZzwiniela
Przewodniczacy Zgromadzenia
Zwiazku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego



