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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku
nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 19 kwietnia do 29 czerwca 2010 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Miasta Swiebodzice. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz zostat Panu przekazany w dniu jego podpisania.

Ponadto w ramach kontroli gospodarki finansowej Gminy przeprowadzono, w okresie: od 1 do
9 czerwca 2010 roku kontrole dorazna w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Swiebodzicach oraz od
11 do 18 czerwca 2010 roku kontrole gospodarki finansowej Publicznej Szkoty Podstawowej nr 3 im.
Wtadystawa Broniewskiego w Swiebodzicach. Na podstawie wynikéw powyzszych kontroli
wystosowano odrgbne wystapienia pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspélpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Miejskiego, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane
informacje oraz udzielali niezbgdnych wyjasnien.

Kontrola wykazata jednak nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane m.in. bigdna
interpretacja obowiazujacych przepisow 1 niedostateczng starannoscia w ich przestrzeganiu.

Nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

Wbrew postanowieniu zawartemu w Instrukcji ewidencji 1 kontroli drukéw $cistego
zarachowania stanowiacej zatacznik nr la do Zarzadzenia nr 775/2008 Burmistrza Miasta
Swiebodzice z 21 sierpnia 2008 roku w sprawie dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci (ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 1413/2010 z 31 marca 2010 roku),
druki dowodéw wptaty do kasy (KP), bedace drukami S$cistego zarachowania, nie zostaty
ponumerowane i oznaczone pieczegcia ,,Druk Scistego zarachowania”.

Na kontach szczegétowych prowadzonych do kont analitycznych w ramach syntetycznego
konta 221 - Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych, na ktérych dokonuje si¢ ksiggowan
dotyczacych rozrachunkéw z poszczegdlnymi podatnikami z tytutu naleznych i wptacanych przez nich
podatkéw podlegajacych przypisaniu na ich kontach, prowadzono réwniez ewidencje

dlugoterminowych naleznosci budzetowych ewidencjonowanych na koncie 226. Powyzsze
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spowodowalo niezgodno$¢ obrotéw i sald ewidencji szczegétowej z ewidencja analityczna
prowadzong do konta 221, czym naruszono §13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006
roku w sprawie zasad rachunkowosci i1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat
1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 112, poz. 761), zgodnie z ktérym sumy obrotéw na bilansowych lub
pozabilansowych kontach szczegétowych prowadzonych do odpowiedniego konta analitycznego
powinny by¢ zgodne z obrotami na kontach analitycznych, do ktérych sa prowadzone. Réznice
wyniosty dla odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej 756-75615-031 - 5.743.384,60 zi,
756-75616-031 — 302.033,79 zt oraz 756-75616-034 — 18.876 zi.

W zakresie realizowania dochodéw budzetowych

W zwiazku z niejednoznacznym uregulowaniem statusu ulic Ciernie i Srodkowa
w Swiebodzicach, Burmistrz umorzyt postepowania w sprawach o wydanie zezwolenia na zajecie
pasa drogowego, prowadzone na podstawie wnioskOw zlozonych przez Walbrzyski Zwiazek
Wodociagéw i Kanalizacji. W uzasadnieniu wydanych decyzji umorzeniowych wskazano, ze ,,obszar
(j. pas drogowy ul. Ciernie) nie lezy w granicach drogi gminnej”. Powyzsze zwiazane bylo m.in.
z niejednoznacznym uregulowaniem statusu ulic Ciernie i Srodkowa w Swiebodzicach. Rada Miejska
uchwata nr 307/VIII/93 z 27 sierpnia 1993 roku oraz nr 691/XXXII/II/98 z dnia 13 lutego 1998 roku
uchwalila wykaz drég lokalnych obejmujacy m.in. ul. Srodkowa o dhugoéci 5,367 km o powierzchni
20595 m2, uznajac jednoczesnie, ze droga wojewddzka zamiejska nr 45261 Swiebodzice — Ciernie —
Milikowice spetnia kryteria niezb¢dne do zaliczenia jej do drég wojewddzkich miejskich, w zwiazku
zczym wykre$la sie¢ ja z wykazu drég miejskich w Swiebodzicach. Nastepnie uchwata
nr XLIII/641/01 z dnia 29 listopada 2001 roku Rada Miejska nadata nazwe ,,Ciernie” ulicy polozone;j
na dziatkach w obrebie Ciernie 4 — nr 195, 199/2 i czes¢ 303/4 oraz w obrebie Ciernie 5 — czeg$¢
dziatki nr 182, czg$¢ dziatki nr 480, czg$¢ dziatki nr 498 oraz dziatki nr 641, 642 i 722 potozonymi
w Swiebodzicach bezposrednio za dziatka nr 303/5 w zwiazku z brakiem odpowiedniej uchwaty
nadajacej nazwe tej ulicy. Zgodnie z art. 7 ustawy z 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2007 roku nr 19, poz. 115 ze zm.) do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu
lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiace uzupetniajaca sie¢ drég stuzacych miejscowym
potrzebom, z wylaczeniem drég wewnetrznych; zaliczenie do kategorii drég gminnych oraz ustalenie

przebiegu istniejacych drég gminnych winno nastapi¢ w drodze uchwaty rady gminy.

W zaKresie realizacji wydatkow budzetowych

Wszystkie umowy cywilnoprawne o uzywanie pojazdéw prywatnych do celéw stuzbowych
generujace zobowigzania, nie byly kontrasygnowane przez Skarbnika Miasta, pomimo obowiazku
wynikajacego z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku nr

142, poz. 1591 ze zm.).



W zakresie gospodarki mieniem i ewidencji skladnikéw majatkowych

W 2009 roku zmniejszenia stanu Srodkéw trwatych w zwiazku ze sprzedaza gruntéw za faczna
kwote 67.524 zi, dokonano poprzez zapis ujemny po stronie Wn konta 011 - ,Srodki trwate”.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami ksiggowania na koncie 011 - ,Srodki trwate” okre§lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr 142 poz. 1020 ze zm.), z ktérych
wynika, ze wycofanie srodkéw trwatych z uzywania na skutek ich sprzedazy ujmuje si¢ na stronie Ma
konta 011. Ponadto ewidencja szczegétowa gruntéw prowadzona do konta 011 przez Wydziat
Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomos$ciami nie zawierata danych w zakresie warto$ci poszczegdlnych
srodkéw trwatych. Zgodnie z przywotanym wyzej rozporzadzeniem ewidencja szczegétowa
prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢ ustalenie wartoSci poczatkowej poszczegdlnych

obiektéw $rodkéw trwatych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001roku nr 55, poz. 577 ze
zm.) wnosi o podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje

ponizszych wnioskéw:

1. Oznaczanie drukéw Scistego zarachowania zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami
wewngtrznymi.

2. Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861), a w szczegdlnosci w zakresie
zasad prowadzenia ewidencji rzeczowego majatku trwalego na kontach zespotu 0 - ,Majatek
trwaty”.

3. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr
112, poz. 761), a w szczegdlnosci §13 ust. 1, zgodnie z ktérym sumy obrotéw na bilansowych lub
pozabilansowych kontach szczegétowych prowadzonych do odpowiedniego konta analitycznego

powinny by¢ zgodne z obrotami na koncie analitycznym, do ktérego sa prowadzone.
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4. Opracowanie i przedtozenie Radzie Miejskiej projektdw uchwal regulujacych status drog
gminnych, zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 roku nr 19, poz. 115 ze zm.).

5.  Wypelnianie przez Skarbnika Miasta obowiazku zamieszczania kontrasygnaty na wszystkich
dokumentach powodujacych powstanie zobowigzan finansowych po stronie Gminy, zgodnie
z przepisami art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:

Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa I1zby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Elzbieta Horodecka

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Swiebodzicach



