Wroctaw, 21 grudnia 2010 roku

WK.60/338/K-42/10 Pan
Wojciech Murdzek
Prezydent Miasta Swidnicy

ul. Armii Krajowej 49
58 — 100 Swidnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila w okresie od 25 sierpnia do 22 pazdziernika 2010 roku
kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Gminy Miejskiej Swidnica. Ustalenia kontroli
przedstawione zostaly w protokole, ktérego jeden egzemplarz w dniu podpisania wrgczono Panu
Prezydentowi.

Ponadto w ramach kontroli gospodarki finansowej Gminy, w okresie od 4 do 21 pazdziernika
2010 roku przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowej czterech jednostek o§wiatowych: Szkoty
Podstawowej nr 4 i nr 8, Gimnazjum nr 1 i nr 2. W oparciu o odrgbne protokoty dotyczace tych
kontroli, do jednostek wystosowano wystapienia pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane m.in. btedna interpretacja
obowiazujacych przepiséw czy nieprzestrzeganiem wewngtrznych uregulowan obowiazujacych

w Urzedzie. Nieprawidlowo$ci wystapilty w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci, sprawozdawczosci i rozrachunkow

W bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2009 roku wykazano po stronie
pasywow w pozycji pn. ,,Zobowiazania z tytulu dostaw i ustug” per-saldo konta 201 ,,Rozrachunki
z dostawcami 1 odbiorcami” w kwocie 513.538,27 z1, w pozycji pn. ,,Pozostate rozrachunki” per-saldo
konta 240 ,Pozostale rozrachunki” w kwocie 1.158.105,99 zi, tymczasem z zapisOw ksiag
rachunkowych wynikalo, ze konta te posiadaja salda dwustronne tj. salda naleznosci i zobowigzan.
W pozycji bilansu jednostki pn. ,,Nalezno$ci od budzetéw” wykazano naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych w kwocie 7.340.835,27 zt (ewidencja na koncie 221), ktére zgodnie z trescia
ekonomiczna winny by¢ wykazane w pozycji bilansu pn. ,,Pozostate naleznosci”’. Zgodnie z art. 4 ust.
2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz.
1223 ze zm.) zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cia ekonomiczna.

Stwierdzono 3 przypadki nie zwrdcenia wykonawcom zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w terminach okreSlonych w art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) z ktérych wynika, ze

zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez
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zamawiajacego za nalezycie wykonane; kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen jest
zwracana nie p6zniej niz w 15 dniu po uplywie okresu rekojmi za wady.

Przedtozone do kontroli informacje o rozliczeniu dotacji, sporzadzone przez pracownikow
Urzedu, nie zostaly opatrzone data sporzadzenia, w zwiazku z czym utrudnione bylo ustalenie czy
przestrzegano art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym
okresie sprawozdawczym, w zakresie ewidencjonowania na stronie Ma konta 224 - ,Rozliczenie
udzielonych dotacji budzetowych” warto$ci dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone. Zgodnie
z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 43/07 Prezydenta Miasta Swidnicy z 12 lutego 2007 roku w sprawie
okreslenia zasad dokumentowania oraz szczegétowosci rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu
Gminy Miasto Swidnicy dokonanie rozliczenia dotacji potwierdza si¢ na dokumencie pn. Rozliczenie
dotacji celowej, ktéry po sprawdzeniu i zatwierdzeniu podlega przekazaniu do Referatu Budzetowego
w terminie 5 dni od rozliczenia dotacji. Rozliczenia dotacji za poprzedni rok dokonywano nawet po 10
miesiagcach od daty zlozenia przez beneficjenta sprawozdania z rozliczenia dotacji. Na dzien 31
grudnia 2009 roku na saldzie konta 224 "Rozliczenie dotacji budzetowych" pozostawata nierozliczona
kwota dotacji przekazanych klubom sportowym w 2008 roku na realizacjg¢ zadan gminy z zakresu
kultury fizycznej w wysokosci 49.043,49 zt. Podobna sytuacja w zakresie nieterminowego rozliczania
dotacji dotyczyla dotacji udzielonych w 2009 roku. Zgodnie z art. 145 ust. 1 1 4 i art. 146 ust. 1
w zwiazku z art. 190 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 ze zm.), czg$¢ dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci podlegata zwrotowi do budzetu gminy
w terminie do dnia 28 lutego nastgpnego roku.

Na dzien 31 grudnia 2009 roku jednostka posiadata zobowiazania wymagalne w kwocie
3.205,03 zt. Zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoS$ci i terminach wynikajacych z wczes$niej

zaciagni¢tych zobowiazan.

W zakresie wykonania budzetu

W podatkowej ewidencji ksiggowej nie prowadzono odrgbnych kont szczegétowych dla 8
jednostek o$wiatowych gminy, ktére w deklaracjach podatkowych na podatek od nieruchomosci na
2009 rok i 2010 rok wykazywaty podstawy opodatkowania zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej. W zwiazku w powyzszym przypisy podatku za 2009 rok (w tacznej wysokoS$ci
16.113,36 zt) oraz za 2010 rok (w tacznej wysokosci 20.847,04 zt) nie zostaly wprowadzone do
urzadzen ksiggowych. Zgodnie z § 11 ust. 3 pkt 1 w zwiazku z ust. 4 i § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), konta szczegdétowe
prowadzone sa do kont analitycznych i stuza do rozrachunkéw z podatnikami z tytutu podatkéw, ktére

podlegaja przypisaniu na ich kontach, a podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych sa dowody
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ksiggowe tj. deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika
zobowiazanie podatkowe.

Dotujacy nie dokonat kontroli rozliczen rocznych przedtozonych przez Klub Pitkarski ,,Polonia-
Sparta” za 2009 rok. W zwiazku z powyzszym nie ustalono kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do
budzetu w wysoko$ci 3.718,90 zt. Zgodnie z art. 17 pkt 1 - 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 873 ze zm.), organ administracji
publicznej zlecajacy zadanie dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania a w szczegd6lnosci: stanu
realizacji zadania, efektywno$ci, rzetelnoSci i jakoSci wykonania zadania, prawidlowosci

wykorzystania sSrodkéw publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Na koncie syntetycznym 310 ,Materialty” nie prowadzono biezaco zapisOw ksiggowych.
Rozchody materiatéw za okresy: od stycznia do pazdziernika 2008 roku — ujgto 30 listopada 2008
roku; od stycznia do lutego 2009 roku — ujeto 1 kwietnia 2009 roku; od kwietnia do maja 2009 roku —
ujeto 30 czerwca 2009 roku; od lipca do sierpnia 2009 roku - ujeto 1 pazdziernika 2009 roku. Zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Inwentaryzacje¢ akcji i udziatéw na dzien 31 grudnia 2009 roku przeprowadzono metoda
weryfikacji salda. Tymczasem jak wynika z art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci papiery
wartoSciowe (w tym udziaty, akcje) w postaci materialnej inwentaryzuje si¢ droga spisu ich ilo$ci
z natury, natomiast w formie zdematerializowanej — droga otrzymania od bankéw i1 uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Na koniec 2008 roku nie sporzadzono protokotu z inwentaryzacji gruntéw, co byto niezgodne
z wewnetrznymi uregulowaniami przyjetymi w jednostce w instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie.
Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy

odpowiednio udokumentowac i powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze Panu Prezydentowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, migdzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéw:
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Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegblnosci:

a) art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢
w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treScia
ekonomiczna;

b) art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym;

c) art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, zgodnie z ktérymi jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ aktywéw pieni¢znych (z wyjatkiem
zgromadzonych na rachunkach bankowych), papieréw warto§ciowych w postaci materialnej,
rzeczowych sktadnikéw aktywéw obrotowych, $rodkéw trwatych oraz nieruchomosci
zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych
w sktad $rodkéw trwatych w budowie - droga spisu ich ilo$ci z natury, wyceny tych ilosci,
poréwnania warto$ci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic; aktywdéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréw warto§ciowych w formie
zdematerializowanej, naleznos$ci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz
powierzonych kontrahentom witasnych sktadnikéw aktywéw - droga otrzymania od bankéw
iuzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywOw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic;

d) art. 27 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac 1 powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,

poz. 1240 ze zm.), a w szczegdlnosci art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktérym wydatki

publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej
zaciagnigtych zobowiazan.

Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych, na poszczegélnych kontach, zgodnie z opisami

do tych kont, zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie

zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych

naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.

nr 112, poz. 671).

Zwracanie zabezpieczen nalezytego wykonania umowy w terminach okre§lonych w art. 151 ust.

11 3 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010

roku nr 113, poz. 759 ze zm.), z ktérych wynika, Ze zamawiajacy zwraca zabezpieczenie

w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
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wykonane; kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczeh jest zwracana nie pézniej niz w 15
dniu po uptywie okresu rgkojmi za wady.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
10 wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 873 ze zm.) przy udzielaniu dotacji dla organizacji
pozarzadowych, a w szczeg6lnosci dokonywanie w sposéb staranny kontroli 1 oceny realizacji
zleconego zadania publicznego, w zakresie okreSlonym w art. 17 ustawy.

6. Przestrzeganie uregulowan wewngtrznych przyjetych w jednostce w zakresie procedur kontroli
1 terminowosci rozliczenia dotacji.

7. Przestrzeganie uregulowah wewngtrznych przyjetych w jednostce w zakresie inwentaryzacji

gruntow.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Swidnicy



