Wroctaw, 24 lutego 2011 roku

WK.60/313/K-109/10 Pani
Katarzyna Janecka
Dyrektor Miejskiej Szkoly Podstawowej
w Jedlinie — Zdraj

ul. Jana Pawta II 5
58 — 330 Jedlina - Zdrdj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita, w dniach od 9 do 22 grudnia 2010 r., kontrol¢ gospodarki
finansowej Miejskiej Szkoty Podstawowej w Jedlinie — Zdrdj. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz jej ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz przekazano Pani Dyrektor w dniu podpisania.

Stwierdzone w trakcie kontroli, przeprowadzonej w Miejskiej Szkole Podstawowej w Jedlinie -
Zdr6j, nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly gléwnie 2z niedostatecznej starannosci
w przestrzeganiu obowigzujacych przepiséw prawa.

Przeprowadzona kontrola wykazata uchybienia i nieprawidlowos$ci przy realizacji

nastepujacych zadan:

W zakresie ksiggowosci

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowo$ci, w wykazie uzytkowanych
programéw komputerowych brak bylo zatwierdzenia przez kierownika jednostki wersji
oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji, co byto niezgodne z przepisami art. 10 ust. 1 pkt
3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.).

W obowiazujacej w Szkole Instrukcji kontroli i obiegu dowodéw finansowo — ksiggowych,
w ktorej okreslono przyjete zasady rachunkowosci, jako podstawe prawna przywotano nieaktualne
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.). Podstawy
prawne nie zostaly zaktualizowane pomimo dwukrotnej zmiany przepiséw regulujacych zasady
rachunkowosci.

W 2009 roku nie ujgto w urzadzeniach ksiggowych 7 dowodéw ksiggowych
(faktur/rachunkéw), dotyczacych zakupu towaréw i ustug w 2009 r, co spowodowalo, ze
zobowiazania jednostki wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. zostaty zanizone o kwotg 1.105,13

zt. Dzialanie takie bylo sprzeczne z zasada memoriatu okreslona w przepisie art. 6 ust. 2 ustawy
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o rachunkowosci, ktéra przewiduje, ze do aktywow lub pasywéw danego okresu sprawozdawczego
zalicza si¢ koszty dotyczace przysztych okreséw oraz przypadajace na ten okres sprawozdawczy,
koszty, ktére jeszcze nie zostaty poniesione. W efekcie opisanej nieprawidtowosci ksiggi rachunkowe
nie spelniaty wymogu rzetelnosci, okreslonego w art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan
rzeczywisty.

Bledne zapisy w zakresie dat, kwot, pojedynczych cyfr na dowodach ksiggowych poprawiano
poprzez zamazywanie korektorem poprzedniego zapisu i zamieszczanie na nim nowego zapisu, co
stwierdzono w 6 dowodach ksiggowych z 2010 roku, dokumentujacych poniesione wydatki w aczne;j
kwocie  7.806,26 zi. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze stwierdzone biledy w zapisach poprawia si¢ poprzez skreslenie
dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btgdnego zapisu oraz podpisanie

poprawki i umieszczenie daty.

W zakresie wydatkow

Kontrola dokumentéw ksiggowych dotyczacych zaliczek udzielonych w okresie od 1 stycznia
2009 r. do 30 wrze$nia 2010 r. wykazata, ze dowody ksiggowe dotyczace rozliczenia zaliczek nie byty
zatwierdzane do rozliczenia przez Dyrektora Szkoty, co stanowilo naruszenie przepiséw ustalonych
w pkt 3, w zwiazku z pkt 6 lit. d Zatacznika Nr 1 do Instrukcji kontroli finansowej i obiegu dowodéw
finansowo — ksiggowych, ktére stanowia, zZe ,,za dowody ksiggowe uwaza si¢ rOwniez rozliczenia,
a warunkiem zakwalifikowania dowodu do ujecia w ewidencji ksiggowej jest zatwierdzenie dowodu
do wyplaty przez dyrektora jednostki lub pelnomocnikéw” oraz stanowito niewypetnienie obowigzku
wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, w mys$l ktérego dowdd ksiggowy podlega
sprawdzeniu 1 zatwierdzeniu. W jednym przypadku ustalono, ze Dyrektor zatwierdzita do ujgcia
w urzadzeniach ksiggowych fax faktury na kwotg 85,00 zt pomimo, ze fax dokumentu, zgodnie z art.
20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci nie stanowi dowodu ksiggowego, podlegajacego ujeciu w ksiggach
rachunkowych, a tym samym nie daje podstaw do rozliczenia zaliczki.

W 2010 roku z tytutu nieterminowego regulowania zobowiazan zaptacono odsetki w kwocie
68,22 zi. Zaptata 28 faktur/rachunkéw, wystawionych w okresie od 1 listopada 2009 r. do 28 lutego
2010 r., na faczna kwotg 26.237,41 z1, nastgpita po terminie ptatnosci, z opéznieniem wynoszacym do
48 dni. Takie postgpowanie stanowito naruszenie przepiséw art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zgodnie z ktérymi
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczedniej
zaciagnigtych zobowiazan.

W obowiazujacym w Szkole Regulaminie okre$lajacym wysoko$¢ stawek i szczegdtowe
warunki przyznawania dodatkéw oraz innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli

na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego, zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
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Gming Jedlina — Zdr6j, wprowadzonym Uchwata Rady Miasta Jedlina — Zdr6j Nr XXV/143/09 z dnia
17 kwietnia 2009 r., zmienionym Uchwata Rady Miasta Jedlina - Zdrd) Nr XXXIII/178/10 z dnia 18
marca 2010 r., przewidziano w rozdziale III pn. ,,Dodatek motywacyjny” przyznawanie dodatkéw
motywacyjnych nauczycielom po spetnieniu wskazanych tam warunkéw. Dyrektor Szkoty
przyznawata dodatki motywacyjne bez wskazania czy i jakie warunki spelnit nauczyciel.
Przyznawanie dodatku motywacyjnego, po spetnieniu przez nauczyciela warunkéw, wymaga réwniez
przepis § 6 rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 2005 r. Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze zm.).

Kontrola wykazata, ze dokonywano wyptaty naleznosci z tytutu odbytych podrézy stuzbowych,
pomimo braku podania w rozliczeniach godzin rozpoczecia i zakonczenia podrézy stuzbowej (73 %
préby), a w dwéch przypadkach stwierdzono wyptate nalezno$ci za przejazd $rodkami komunikacji
lokalnej w zanizonej wysokosci, co byto niezgodne z zasadami okre§lonymi w przepisach § 4 ust. 2,
§ 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysoko$ci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze
kraju (Dz. U. Nr 236, poz., 1990). Wyplacono naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych odbytych
samochodem prywatnym, pomimo ze w poleceniu wyjazdu stuzbowego nie wskazano pojemnosci
skokowej silnika samochodu prywatnego, ktérym odbyto podréz stuzbowa, zgodnie z § 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stluzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.) koszty
uzywania pojazdéw do celéw stuzbowych pokrywa pracodawca wedlug stawek za 1 kilometr
przebiegu pojazdu, ktérych wysoko$¢ zalezy od pojemnosci skokowej silnika pojazdu .

Wydatek w kwocie 6.000,00 zt, poniesiony w 2009 r., na rozbudow¢ urzadzenia monitorujacego
o dwie kamery zewngtrzne i jedna kamerg¢ wewngtrzna oraz rozszerzenie i przystosowanie do
obecnych wymogdéw istniejacego systemu rejestrujacego ujeto w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”,
podczas gdy cato$¢ wydatku, zgodnie z Zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.)

podlegata ujeciu w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.

W zakresie pobierania dochodow

Przy ustalaniu odptatnosci dla szkét jezykowych za wynajem sal dydaktycznych Szkoty w 2010
r., Dyrektor Szkoty nie przestrzegata obowiazujacego w tej sprawie Zarzadzenia Dyrektora Szkoty
z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie okre$lenia sposobu ustalenia cen i oplat za wynajem pomieszczen

w budynku Miejskiej Szkoty Podstawowej w Jedlinie — Zdroju, w ktérym zostaly okreslone ceny
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i optaty za wynajem pomieszczen jako iloczyn stawki ( 1,10 z) za 1 m® wynajetej powierzchni.
W zawartych w 2010 roku dwéch umowach, czynsz ustalono kwotowo: w Umowie z dnia 7 stycznia
2010 r. - w kwocie 500,00 zt za 120 godzin dydaktycznych (4,17 zt za godzing dydaktyczna),
w Umowie najmu lokalu uzytkowego z dnia 18 stycznia 2010 r. — w kwocie 4.500,00 zt (20 zt za
godzing lekcyjna). W wyniku nie przestrzegania ww. Zarzadzenia czynsz ustalony Umowa z dnia 18

stycznia 2010 r. zostal zanizony o kwote 3.543,75 zi.

W zakresie gospodarki skladnikami majatku

Ksiegi rachunkowe ewidencji syntetycznej i analitycznej prowadzone do konta 011 ,.Srodki
trwate” wedtug stanu na 30 wrze$nia 2010 r. nie spetnialty wymogoéw rzetelnosci 1 terminowosci ich
prowadzenia stawianego art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. Stwierdzono niezgodno$¢ obrotéw
ewidencji analitycznej i syntetycznej konta 011 w kwocie 331.983,03 zi, ktéra stanowila wartos$¢
ewidencyjna budynku szkolnego, przekazanego z dniem 30 grudnia 2009 r. Gminie. W trakcie
kontroli, wyksiggowano z ewidencji analitycznej budynek szkoty, prawie rok po przekazaniu budynku,
co naruszylo przepis art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z przytoczonym przepisem do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Na koncie 011 ewidencjonowano $rodki trwale, o warto$ci ponizej 3.500 zi, co byto niezgodne
z unormowaniami wewngtrznymi okreslonymi w Zataczniku nr 1 do Instrukcji kontroli finansowej
1 obiegu dowodéw finansowo — ksiggowych, ktére stanowia, ze Srodki trwale o wartosci nizszej niz
warto$¢ ustalona w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych podlegaja jednorazowemu
umorzeniu w 100% przez spisanie ich w koszty w miesiacu przyjgcia do uzywania, a zatem podlegaty
ujeciu na koncie 013. Ewidencj¢ na nie wilasSciwym koncie stwierdzono w odniesieniu do 28
przedmiotéw o lacznej wartosci 64.820,79 zi. Takie dziatanie bylo niezgodne z opisem
funkcjonowania kont 011 i 013 zawartym w Zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) i obowiazujacym od 31 lipca 2010 r. Zataczniku nr 3
do rozporzadzenia w tej samej sprawie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowos$ci wystapity rdwniez w prowadzeniu ewidencji analitycznej do konta 013
,Pozostate §rodki trwate”, polegajace na braku wpisu do ksiggi inwentarzowej symbolu, numeru
dowodu i daty jego nabycia oraz braku informacji o miejscu jego uzytkowania. Taki sposéb ewidencji
nie odpowiadat wymogom okre$lonym w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
zapisy w ksiggach rachunkowych powinny zawiera¢ co najmniej okreSlenie rodzaju i numeru

identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowo$ci oraz uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, migdzy innymi poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), w szczegblnosci:

a) uaktualnienie dokumentacji opisujacej przyjete przez Szkote zasady (polityke)
rachunkowosci, w szczegdlnoSci w zakresie wykazu stosowanych programéw
komputerowych wraz z okres$leniem wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia ich
eksploatacji, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z przepisu art. 10 ust. 2 ustawy,

b) wykazywanie zobowiazan w prawidlowej wysoko$ci poprzez ujmowanie w ksiggach
rachunkowych odpowiedniego roku wszystkich dowodéw ksiggowych, dotyczacych
poniesionych wydatkéw zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy,

c) terminowe ujmowanie w ewidencji analitycznej konta 011 "$rodki trwate” wszystkich
operacji zbywania §rodkéw trwatych, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy,

d) stwierdzanie sprawdzenia i zakwalifikowanie dowodéw do ujecia w ksiggach rachunkowych
zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,

e) uzupelnienie brakujacych zapiséw ewidencji analitycznej pozostalych $rodkéw trwatych
w zakresie nazwy i numeru dowodu, na podstawie ktérego przedmiot zostat wprowadzony
do ewidencji oraz wskazania miejsca jego uzytkowania, zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

f) poprawianie btedéw w zapisach ksiegowych, w sposéb przewidziany w art. 25 ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie obowiazku terminowego regulowania zaciagnigtych zobowiazan, celem
niedopuszczenia do uszczuplenia $rodkéw publicznych wskutek zaptaty odsetek za zwiloke,
stosownie do wymogéw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

3. Przyznawanie dodatkéw motywacyjnych nauczycielom zgodnie z zasadami okreslonymi
w Regulaminie okre$lajacym wysokos¢ stawek 1 szczegétowych warunkéw przyznawania
dodatkéw oraz innych $swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli na poszczeg6lnych
stopniach awansu zawodowego zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Jedlina —
Zdr6j, wprowadzonym Uchwata Rady Miasta Jedlina — Zdréj Nr XXV/143/09 z dnia 17 kwietnia
2009 r., ze zm.

4. Rozliczanie kosztéw podrézy stuzbowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania

naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
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jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz.
1990 ze zm.).

5. Klasyfikowanie wydatkow na zakup S$rodkéw trwatych oraz ich ulepszenie do wilasciwych
rozdziatéw i paragraféw, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010
r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

6. Ustalanie naleznoSci za wynajem pomieszczen Szkoly zgodnie z zasadami okreslonymi
w Zarzadzeniu Dyrektora z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie okreslenia sposobu ustalania cen
1 opfat za wynajem pomieszczen w budynku Miejskiej Szkoly w Jedlinie Zdroju, w jednolity
sposéb dla wszystkich najemcéw;

7. Dokonanie analizy zapiséw na kontach 011 i 013 i przeksiggowaniu na wlasciwe konta srodkéw
trwatych i pozostatych §rodkéw trwalych, tak by ewidencja na tych kontach odpowiadata
zasadom funkcjonowania kont 011 i 013 zawartych w Zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o0 wykonaniu przedstawionych wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Leszek Orpel

Burmistrza Miasta Jedlina - Zdr6j



