Wroctaw, 4 sierpnia 2010 roku

WK.60/222/K-62/10 Pani
Mirostawa Szydlowska
Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Peclawiu

Pectaw 28
67-221 Bialol¢cka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 8 do 14 czerwca 2010 r. kontrolg¢ gospodarki
finansowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pgclawiu. Zakres zbadanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli, ktérego egzemplarz
w dniu podpisania pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowos$ci i uchybienia wystapily w szczegdlnosci

w zakresie nastgpujacych zagadnien.

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

W Osrodku zatrudnionych byto 5 oséb w pelnym wymiarze: kierownik, gléwny ksiggowy, 2
pracownikoéw socjalnych i referent ds. $wiadczef rodzinnych. Niemniej wedlug § 8 obowiazujacego
Regulaminu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pectawiu nadanego uchwata Nr XXX/145/94
Rady Gminy w Pectawiu z dnia 26 stycznia 1994 r. (ze zm.), dla stanowiska gléwnego ksiggowego

przewidziano zatrudnienie w wymiarze Y2 etatu.

W zakresie dokumentacji opisujacej przyjete przez Osrodek zasady (polityke) rachunkowosci
We wprowadzonym do stosowania w jednostce Zaktadowym Planie Kont przewidziano konto
101-"Kasa”, pomimo ze w Osrodku nie byta prowadzona gospodarka kasowa, nie ustalono natomiast
konta 139-"Inne rachunki bankowe”, chociaz faktycznie ewidencja na tym koncie byla prowadzona.
Ponadto w jednostce nie stosowano i nie przewidziano w ZPK konta 201-"Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”. Byto to niezgodne z art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz §12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), z ktérych wynika, ze ww. dokumentacja
powinna odnosi¢ si¢ do przyjetych przez jednostke zasad rachunkowos$ci, a ponadto ze podstawa

prowadzenia rachunkowosci moze by¢ odpowiedni plan kont.



W zakresie gospodarki pieni¢znej i drukéw scistego zarachowania

Od dnia 26 czerwca 2008 r. gospodarka pienigzna Os$rodka prowadzona byla bez obrotu
gotdwkowego, a wszelkie ptatnosci wewngtrzne i zewngtrzne prowadzone byly za posrednictwem
banku, pomimo to przyj¢te instrukcje dotyczace obiegu dokumentéw finansowo- ksiggowych,
ewidencji i1 kontroli drukéw S$cistego zarachowania, procedur kontroli finansowej, a takze przyjete
zasady rachunkowosci w swoich postanowieniach zaktadaty prowadzenie obrotu pieni¢znego, tacznie
z obstuga kasowa.

Do czasu kontroli prowadzona byla takze ewidencja drukéw S$cistego zarachowania. Jej
weryfikacja wykazala, ze stan ewidencyjny blankietéw czekéw gotéwkowych byl niezgodny ze
stanem faktycznym. Powodem powyzszego byto niebiezace ewidencjonowanie rozchodu czekéw
gotowkowych. Naruszato to postanowienia pkt 4 Czgsci I “Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw
Scislego zarachowania w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Pectawiu, wprowadzonej

zarzadzeniem Nr 1 Kierownika O$rodka z dnia 23 stycznia 2007 r. (ze zm.).

W zakresie dokumentowania obrotéw na wybranych wyciagach bankowych Osrodka

Rozliczone pod wyciagiem bankowym Nr 116 z 22.12.2009 r. rachunki kosztéw podrézy
stuzbowych (11 szt. na taczna kwotg 361,80 zi), nie zostaly zatwierdzone pod wzgledem
merytorycznym, co byto niezgodne z postanowieniami § 14 rozdziatu IV , Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych w Gminnym OSrodku Pomocy Spotecznej
w Pectawiu, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 3 Kierownika O$rodka z dnia 20 grudnia 2006 r. (ze
zm.). Koszty przejazdéw nie zostaty udokumentowane rachunkami i nie zostaly wyjasnione przyczyny
ich braku, czym naruszony zostal przepis § 8a ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznos$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery

budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

W zakresie inwentaryzacji

Osoba odpowiedzialna za stan skladnikéw majatku objgtych spisem z natury, przed
rozpoczgciem spisu nie zlozyla, pisemnego o$wiadczenia stwierdzajacego, ze wszystkie dowody
rozchodu i przychodu inwentaryzowanych skladnikow zostaty ujete w ewidencji ilosciowej oraz
przekazane do ksiggowosci, co byto niezgodne z § 5 ust. 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej w Gminnym
Os$rodku Pomocy Spotecznej w Pectawiu.

W jednostce nie prowadzono ksiag inwentarzowych srodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw
trwalych wymaganych § 11 ust. 1 , Konta ksiag pomocniczych” pkt 1 lit. a Zaktadowego Planu Kont
dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pectawiu wprowadzonego zarzadzeniem Nr 1/2006
Kierownika GOPS z 20 grudnia 2006r. Zgodnie z powotanym przepisem konta ksiag pomocniczych
(ewidencja analityczna) winna by¢ prowadzona w ksigdze inwentarzowej co najmniej dla srodkéw

trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw umorzeniowych.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Kierownik, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992

r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na

celu wyeliminowania nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli

i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszioSci, miedzy innymi poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Podjecie dzialan majacych na celu doprowadzenie do zgodno$ci migdzy postanowieniami
Regulaminu Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Peclawiu nadanego uchwata
Nr XXX/145/94 Rady Gminy w Pectawiu z dnia 26 stycznia 1994 r. (ze zm.) oraz faktycznym
wymiarem zatrudnienia gtéwniej ksiggowej Osrodka.

Dostosowanie wprowadzonego w Os$rodku Zaktadowego Planu Kont do wymagan wynikajacych
z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009
r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz §12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, 1020 ze zm.).

Zaprowadzenie ewidencji operacji dotyczacych rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami na
koncie 201, stosownie do postanowien §12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych.

Doprowadzenie do zgodnosci migdzy stanem ewidencyjnym a stanem faktycznym czekow
gotdwkowych. Biezace ujmowania ich przychodu i rozchodu, stosownie do postanowien pkt 4
Czesci I “Instrukeji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Pectawiu, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 1 Kierownika Os$rodka z dnia
23 stycznia 2007 1. (ze zm.).

Zaktualizowanie postanowien instrukcji wewnetrznych w zakresie, w jakim odnosza si¢ one do
obrotu gotéwkowego.

Ujmowanie w ewidencji ksiggowej dowodoéw ksiggowych (rachunkéw kosztéw podrézy
stuzbowych), spelniajacych wymagania okre$lone w § 14 rozdzialu IV ,Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych w Gminnym O$rodku Pomocy
Spotecznej w Pectawiu, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 3 Kierownika O$rodka z dnia 20 grudnia
2006 r. (ze zm.).

Przestrzeganie przy rozliczaniu kosztéw podrézy stuzbowych postanowien § 8a ust. 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie

wysoko$ci oraz warunkéw ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
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w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

8. Przestrzeganie przy przeprowadzaniu inwentaryzacji postanowien Instrukcji inwentaryzacyjnej
stanowiacej zatacznik 1 do zarzadzenia Nr 4 Kierownika Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej
z dnia 20 grudnia 2006r, w szczegdllnosci przyjmowanie od osoby odpowiedzialnej za stan
sktadnikéw majatku objetych spisem, pisemnego o$wiadczenia stwierdzajacego, ze wszystkie
dowody rozchodu i przychodu inwentaryzowanych sktadnikéw zostaly ujete w ewidencji
ilosciowej oraz przekazane do ksiggowosci, stosownie do § 5 ust. 2 Instrukcji.

9. Zaprowadzenie w jednostce ksiag inwentarzowych $rodkéw trwatych i pozostatych Srodkéw
trwatych, stosownie do postanowien § 11 ust. 1 ,Konta ksiag pomocniczych” pkt 1 lit. a
Zaktadowego Planu Kont dla Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Peclawiu

wprowadzonego zarzadzeniem Nr 1/2006 Kierownika GOPS z 20 grudnia 2006 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Artur Jurkowski
Wéjt Gminy Pectaw



