Wroctaw, 30 grudnia 2010 .

WK.60/211/K-69/10 Pan
Lukasz Horbatowski
Waéjt Gminy Kotla

ul. Glogowska 93
67-240 Kotla

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 1 wrzes$nia do 5 listopada 2010 r. kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej gminy Kotla. Ustalenia kontroli zostaly szczegétowo opisane
w protokole, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce w dniu podpisania.

W ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy przeprowadzono, w okresie od
27 pazdziernika do 3 listopada 2010 roku, kontrolg wybranych zagadnien dotyczacych gospodarki
finansowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kotli. Na podstawie ustalen tej kontroli,
zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowata do kierownika tej jednostki wystapienie pokontrolne,
przekazane Panu do wiadomosci.

Przeprowadzona kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowosci przy realizacji nastgpujacych

zadan:

W zakresie spraw organizacyjnych i rachunkowosci

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w wykazie uzytkowanych programéw
komputerowych nie ujgto 1 programu, a wersje 5 programOw byly nieaktualne, co bylo niezgodne
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,c” ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Wéjt Gminy nie przekazata Skarbnikowi Gminy obowiazkéw i odpowiedzialnosci, o ktérych byta
mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1- 4 obowiazujacej do 31 grudnia 2009 r. ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), a od 1 stycznia 2010 r. okre$lonych w art. 54
ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). PowyzZsze
obowiazki i odpowiedzialno§¢ nie zostaly rédwniez ujgte w zakresie czynno$ci Skarbnika Gminy
2 13.07.2006 1.

Osoby upowaznione do zatwierdzania dowoddw ksiggowych do realizacji okreslone zostaty
w wykazie pod nazwa ,,Wzory podpisOw oséb upowaznionych do zatwierdzenia dowodéw finansowo-
ksiggowych” z 31 grudnia 2008 r. Obok Wdjta kompetencje te posiadali: Zastgpca Wojta, Sekretarz
Gminy, Skarbnik i Zastgpca Skarbnika, ale nie zostaly one przekazane w drodze odrgbnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki (jak tego w okresie do

31.12.2009 r. wymagatl przepis 44 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a od 1
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stycznia 2010 r. - art.53 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), nie ujeto ich

réwniez w zakresach czynnosci tych oséb.

W zakresie gospodarki kasowej i drukami $cistego zarachowania

W prébie objetej kontrola listy ptac o numerach 718, 748, 738 z 2009 roku oraz o numerach 287,
301, i 737 z 2010 roku nie zawieraly potwierdzenia odno$nie sprawdzenia ich pod wzgledem
merytorycznym lub merytorycznym i formalno-rachunkowym, pomimo takiego wymogu wynikajacego
z § 13 ust. 3 ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Kotli” z 25 pazdziernika
2006 r.

Osoby kwitujace odbiér gotéwki, na podstawie list ptac (objetych kontrola), zalaczonych do
raportow kasowych z wrzesnia 2009 r. i maja 2010 r. potwierdzaly t¢ czynnos¢ tylko podpisem, bez
podania daty odbioru, co byto niezgodne z § 14 ust. 2 ww. Instrukcji.

W okresie objetym kontrola przyjmowano na stan ewidencji drukéw Scistego zarachowania czeki,
z pominigciem procedury protokolarnego ich przyjecia, okreslonej w § 1 ust. 1 ,Instrukcji w sprawie
ewidencji 1 kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzgdzie Gminy Kotla” z 25 pazdziernika 2006 r.,
zgodnie z ktérym, podstawe zapisow w ksiedze drukéw Scistego zarachowania dla przychodu stanowi
protokoét komisji dokonujacej przyjecia i ocechowania drukéw wraz z podpisem rachunku dostawcy,

ewentualnie dowodu przyjecia.

W zakresie dochodow budzetowych

W nakazach ptatniczych na 2009 rok, dla podatnikéw z sotectwa Skidniéw w pigciu przypadkach
stwierdzono nieprawidlowosci w sposobie naliczania wymiaru podatku, polegajace na zaliczeniu
pomieszczen o wysokosci do 2.20m do powierzchni uzytkowej budynku w cato$ci, zamiast w 50% , jak
stanowit art. 4 ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 ze zm.), natomiast stawke podatkowa obowiazujaca, na podstawie uchwaly Rady
Gminy Nr XXIII/130/08 z 14 listopada 2008 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek podatku od
nieruchomosci, zmniejszono o 50%, zamiast przyja¢ stawke podatku wynikajaca z uchwaty Rady.

Decyzjami wydanymi w 2009 r. i w I potowie 2010 r. organ podatkowy zwolnit z podatku rolnego
grunty nabyte na utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego. W pigciu,
sposrdd skontrolowanych decyzji datg, od ktérej nalezy stosowaé zwolnienie, ustalono niezgodnie z art.
13d ust. 3 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz.
969 ze zm.). Z kolei w trzech decyzjach wskazany okres zwolnienia byl niezgodny z okresem
wynikajacym z art. 12 ust. 3 powotanej ustawy, tj. wynoszacym 5 lat liczac od pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntow.

W aktach szesciu spraw dotyczacych odroczenia terminu ptatnosci zobowigzan podatkowych
brakowato dowodéw wskazujacych, ze wydanie decyzji poprzedzono zebraniem i zbadaniem materiatu
dowodowego oraz podjeciem niezbednych dziatan w celu ustalenia stanu faktycznego, majacych na celu

potwierdzenie wystapienia przypadkdéw uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem
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spotecznym, o ktérych mowa w art. 67a § 1 pkt 11 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), stosownie do wymogdéw art. 122, art. 187 §1 i art.
191 powotanej ustawy.

Wplywajaca od podatnikéw korespondencja podatkowa oraz faktury od kontrahentéw nie zawsze
byty oznaczane data ich wplywu, co bylo niezgodne z przepisami § 6 ust. 11 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 r., w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla

organéw gmin i zwiazkéw mi¢dzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych

Kontrola dokumentéw dotyczacych rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych w 2009 i 2010 roku
wykazala, ze w czterech przypadkach na dwadziescia skontrolowanych, rozliczenia kosztéw podrézy nie
dokumentowatly sprawdzenia ich pod wzgledem merytorycznym, mimo wymogu § 22 ust. 2 , Instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych (...). W pojedynczych
przypadkach, pomimo wynikajacego z rozliczen kosztéw podrdzy nabycia przez delegowanych prawa do
wyplaty diet, nie zostaty one naliczone, a ponadto nie udokumentowano zasadnos$ci braku ich naliczenia,
co skutkowato naruszeniem przypiséw § 3 i § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19
grudnia 2002 r. w sprawie wysokoSci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

Z tytutu wyptacanych pracownikom Urzedu miesigcznych ryczaltow za uzywanie w jazdach
lokalnych do celéw stuzbowych samochodéw osobowych niebedacych wtasno$cia pracodawcy, nie byt
naliczany i odprowadzany podatek dochodowy od 0séb fizycznych. W rozumieniu przepisu art. 12 ust. 1
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r.
Nr 51, poz. 307 ze zm.) powyzsze $§wiadczenie, ktére w 2009 r. wyniosto tacznie 10.260,59 zt, a w 1
potroczu 2010 r. - 5.751,85 zl, jest przychodem zwiazanym ze stosunkiem pracy podlegajacym
opodatkowaniu. Zwolnienie z podatku mogloby nastapi¢ na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 23 b ustawy,
gdyby obowiazek ponoszenia tych kosztéw przez zaktad pracy albo mozliwo$¢ przyznania prawa do
zwrotu tych kosztéw wynikat wprost z przepiséw innych ustaw (patrz wyrok WSA w Warszawie z

4.11.2009 r., II FSK 915/08). Stosowane dla celéw ksiggowych jako dowdd — oswiadczenie
ouzywaniu w danym miesigcu samochodu prywatnego do celéw stluzbowych — nie zostalo ujgte
w wykazie przyjetych w Urzedzie Gminy dowodéw ksiggowych, w ,Instrukcji obiegu, kontroli
1 archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych (...)”.

Zastrzezenia budzil sposéb prowadzenia dokumentacji i rozliczania kosztéw zuzycia paliwa
w samochodzie stuzbowym Renault Kangoo Nr rej. DGL U538. Uwagi i zalecenie w powyzZszym
zakresie zostaly przedstawione Wojtowi Gminy takze po kontroli RIO w 2006 roku (wniosek
pokontrolny Nr 17). Comiesigczne zuzycie paliwa obliczane byto dla celéw ksiggowych wg ustalonej dla
samochodu normy, a nie wedlug faktycznego zuzycia, ktére nalezato ustali¢ dla danego okresu na

podstawie zakupionej ilo$ci paliwa i zaewidencjonowanego przebiegu.
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Procedury kontroli wewngtrznej nie regulowaly zasad i obiegu dokumentéw w zakresie wyptat
diet dla radnych. Ponadto stosowane jako podstawa wyptat - listy” - nie spetnialy wymogdéw
prawidtowego dowodu ksiggowego z powodu braku okreslenia w nich strony dokonujacej operacji
(Urzad Gminy) i podpisu wystawcy, niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1, 2 1 5 ustawy o rachunkowosci.
Powyzsze, w zakresie sprawowania kontroli i wobec obowiazku zapewnienia zgodnosci dziatalno$ci
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi stanowito naruszenie art. 68 ust. 2 pkt 1 w zwiazku
z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kontrola dokumentowania postgpowan o zamdéwienie publiczne, przeprowadzona na przyktadzie
zadania pn. ,,Budowa sali gimnastycznej przy Gimnazjum Gminnym w Kotli”, podobnie jak przy
poprzedniej kontroli RIO (wniosek pokontrolny Nr 19), wykazata, iz w przypadku podanych do
publicznej wiadomosci ogtoszen o zamdéwieniu na stronie internetowej Gminy i na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy, nie wypelniono obowiazku zamieszczenia w nich informacji o dniu przekazania tego
ogloszenia Prezesowi Urz¢du Zamoéwien Publicznych, wymaganego przepisami art. 40 ust. 6 pkt 3
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759 ze zm.).

W zakresie mienia komunalnego

Obowiazujaca w Urzedzie Gminy “Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnoéci za powierzone mienie” z 25 pazdziernika 2006 r.,
okreslata w § 2 ust. 2 czgdci Il pojecie §rodkéw trwatych w sposéb niezgodny z art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci, poniewaz odnosita si¢ tylko do wartosci tych aktywdow, nie uwzgledniajac ich
rodzaju i cech ekonomicznych, o ktérych mowa w tym artykule.

Ewidencja szczegdétowa $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona
byta na kartach $rodka trwalego i w ksiedze Srodkéw trwalych. Kartom tym nie nadano kolejnej
numeracji oraz trwatego oznaczenia nazwa jednostki, tym samym nie spetnialy one wymogoéw art. 13
ust. 4 pkt 1 i1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. W odniesieniu do niektérych srodkéw trwatych ewidencja
nie zawierala informacji o miejscu ich uzytkowania — komoérkach organizacyjnych lub osobach, ktérym
powierzono $rodki trwate, wbrew zasadom prowadzenia ewidencji na koncie 011 -”Srodki trwate”,
zamieszczonym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Kontrola dokumentacji inwentaryzacyjnej wykazala uchybienia i nieprawidtowosci formalne,
ktére naruszaty przyjete wewnetrzne procedury dokonywania spisu z natury sktadnikéw majatkowych
jednostki. Odnosito si¢ to do: nieztozenia przez niektére osoby materialnie odpowiedzialne o§wiadczen
przed 1 po inwentaryzacji, niepotwierdzenia sprawdzenia przez Przewodniczacego Komisji

Inwentaryzacyjnej arkuszy spisowych pod wzgledem formalnym i rachunkowym, spisania na tych
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samych arkuszach sktadnikéw majatku powierzonych réznym osobom oraz spisania na niektérych
arkuszach tacznie Srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych. Powyzszym naruszone zostaty
przepisy § 13 ust. 3 i ust. 4 pkt 8, § 14 ust. 1 i ust. 4 lit. a) oraz § 15 ust. 1 “Instrukcji w sprawie

gospodarki majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku (....)

W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

Kontrolujac prawidtowo$¢ postgpowania przy opracowywaniu planéw finansowych jednostek
organizacyjnych gminy na rok 2010 stwierdzono brak potwierdzen daty przekazania tym jednostkom
informacji o przyje¢tych dla nich kwotach dochodéw i wydatkéw w projekcie budzetu gminy, a nastgpnie
w uchwale budzetowej, co uniemozliwialo ustalenie czy zachowane zostaly terminy okreslone
odpowiednio w art. 185 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz w art. 249 ust. 1
pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Brak powyzszych potwierdzen stanowit
niezgodno$¢ z przepisem § 32 ust. 2 pkt 2 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 22
grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw mig¢dzygminnych,
w mysl ktérego pracownik kancelarii stwierdza swoja parafka (...) wysytke pisma wraz z data jego
wystania.

W okresie objetym kontrola udzielane byly dotacje podmiotowe dla Gminnego Os$rodka Kultury i
Sportu, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.). Wéjt Gminy nie
okreslita jednak sposobu i terminu rozliczania tych dotacji, mimo ze zgodnie z art. 106 ust. 2 ustawy z 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych i obecnie obowiazujacym art. 126 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych - dotacje, w tym podmiotowe, podlegaja szczegélnym zasadom rozliczania.

Gminny Osrodek Kultury i Sportu oraz Gminny O$rodek Zdrowia przedktadaty w Urzedzie
Gminy w obowiazujacych terminach wymagane kwartalne sprawozdania Rb-Z, Rb-N oraz roczne
sprawozdania uzupetniajace Rb-UZ i Rb-UN. Zaréwno na sprawozdaniach za rok 2009 jak i za I
potrocze 2010 r. brak bylo potwierdzenia sprawdzenia ich pod wzgledem formalno-rachunkowym,
wbrew takim wymogom okre§lonym odpowiednio w § 6 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26
czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 113, poz. 770) oraz w § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca

2010 r. o takiej samej nazwie (Dz.U. z 2010 r. Nr 43, poz. 247).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art.9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania
nieprawidlowosci opisanych w protokole Kkontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegdlnosci o:
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Uaktualnienie dokumentacji opisujacej przyjete przez Gming zasady (polityke) rachunkowosci
w zakresie ujgcia, w wykazie stosowanych programéw komputerowych, wszystkich programéw
komputerowych stosowanych w rachunkowos$ci wraz z okres§leniem wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia ich eksploatacji, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z przepisu art. 10 ust. 2 ustawy
729 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze
zm.).
Rozwazenie mozliwo$ci zastosowania prawa wynikajacego z art. 53 ust. 2 stawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zakresie przekazania
Skarbnikowi Gminy obowiazkéw i odpowiedzialnos$ci, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 ustawy.
Przestrzeganie zasad ustalonych w ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzgdzie Gminy
Kotla” z 25 pazdziernika 2006 r. w zakresie:
a) poddawania zrédtowych dowodéw kasowych kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowe;j
w sposéb zgodny z okre§lonym w § 13 ust. 3;
b) egzekwowania potwierdzania przez odbiorcéw daty pobrania gotéwki z kasy w celu
prawidtowego udokumentowania operacji kasowych (§ 14 ust. 2).
Przestrzeganie przepisu § 1 ust. 1 ,Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w Urzedzie Gminy Kotla” z 25 pazdziernika 2006 r., zgodnie z ktérym podstawa dla
zapisu przychodu w ksiedze drukéw S$cistego zarachowania jest protokét komisji dokonujacej
przyjecia i ocechowania drukéw (...).
Wymierzanie podatku od nieruchomos$ci w stosunku do pomieszczen o wysokosci do 2.20m
z uwzglednieniem art. 4 ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 ze zm.) oraz w wysoko$ci uwzgledniajacej obowiazujaca
stawke¢ podatkowa uchwalong przez Rad¢ Gminy.
Przestrzeganie, przy udzielaniu zwolnien z podatku rolnego gruntéw nabytych w drodze umowy
sprzedazy na utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego, zasad
przyznawania tego zwolnienia okre§lonych w art. 12 ust. 3 oraz 13d ust. 3 ustawy z 15 listopada
1984r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.).
Przestrzeganie, przy prowadzeniu postgpowan podatkowych w sprawie odroczenia terminu
ptatnosci zobowigzan podatkowych, przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), a w szczegdlnosci art. 122, art. 187 § 11 art.
191 ustawy.
Oznaczanie wptywajacej do Urzedu Gminy korespondencji w spos6b przewidziany w § 6 ust. 11
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 r., w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).
Sprawdzanie pod wzgledem merytorycznym rozliczeh kosztéw podrdzy stuzbowych, zgodnie
z wymogiem § 22 ust. 2 ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiggowych (...)” oraz dokumentowanie i naliczanie przystugujacych diet delegowanym

pracownikom, z wykorzystaniem przepisow § 3 i § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
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Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania naleznoS$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).
Naliczanie i odprowadzanie podatku dochodowego od o0s6b fizycznych od wyptacanych
pracownikom Urzedu Gminy miesi¢cznych ryczattéw za uzywanie w jazdach lokalnych do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych niebgdacych wtasnoscia pracodawcy, zgodnie z obowiazkiem
wynikajacym z art. 12 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.), iz Swiadczenie to jest przychodem ze
stosunku pracy podlegajacym opodatkowaniu. Podjecie dziatan majacych na celu naliczenie
1 odprowadzenie podatku dochodowego od oséb fizycznych z tytutu ryczattéw wyptaconych za
20091 2010 rok.

Prowadzenie dokumentacji 1 rozliczanie kosztéw zuzycia paliwa w samochodzie stuzbowym
Renault Kangoo Nr rej. DGL U538, zgodnie z zasadami okreSlonymi w § 18 ,Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych (...)”. Obliczanie faktycznego
zuzycia paliwa w tym samochodzie na podstawie zakupionej ilosci paliwa i zaewidencjonowanego
przebiegu.

Wprowadzenie do procedur kontroli wewngtrznej zasad i obiegu dokumentéw w zakresie wyptat
diet dla radnych oraz ujecie w ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo-ksiggowych (...)” do wykazu dowodéw ksiggowych réwniez stosowanego ,,0§wiadczenia
o uzywaniu w danym miesiacu samochodu prywatnego do celéw stuzbowych”, zgodnie
z obowiazkiem zapewnienia kontroli zarzadczej na podstawie art. 68 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 69
ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dostosowanie wykorzystywanej
,listy” dla wyptat diet radnym do wymogéw prawidtowego dowodu ksiggowego, z uwzglednieniem
przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 1, 2 1 5 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie zamieszczania w ogloszeniach o zamdwieniu publicznym na stronie internetowe;j
Gminy i1 na tablicy ogloszen Urzegdu Gminy informacji o dniu przekazania tego ogloszenia
Prezesowi Urzgdu Zamoéwien Publicznych, zgodnie z art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).
Dostosowanie § 2 ust. 2 czgsci II “Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie” z 25 pazdziernika 2006r.,
definicji Srodkéw trwatych do przepisoéw art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.
Dostosowanie ewidencji szczegdtowej srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
prowadzonej na kartach $rodka trwatego, do wymogéw okresSlonych dla ksiag rachunkowych,
zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 1 i pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci. Uzupetnienie tej ewidencji
o informacje w zakresie miejsca uzytkowania $rodkéw trwatych — komérkach organizacyjnych lub
przez osoby, ktérym powierzono $rodki trwale, stosownie do zasad prowadzenia ewidencji na
koncie 011 ,Srodki trwate”, zamieszczonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
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budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
128, poz. 861).

16. Przestrzeganie przy prowadzeniu inwentaryzacji §rodkéw trwatych droga spisu z natury przepiséw
§ 13 ust. 31 ust. 4 pkt 8, § 14 ust. 1 i ust. 4 lit. a) oraz § 15 ust. 1 “Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku (...), zgodnie z uwagami zawartymi
W niniejszym wystapieniu i protokole kontroli.

17. Potwierdzanie daty przekazania podleglym jednostkom organizacyjnym informacji niezb¢dnych do
opracowania projektéw ich planéw finansowych oraz informacji o ostatecznych kwotach dochodéw
1 wydatkow tych jednostek oraz wysokoSci dotacji 1 wptat do budzetu, o ktérych mowa w art. 248
ust. 1 1 art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z
wymogiem § 32 ust. 2 pkt 2 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw mi¢dzygminnych.

18. Okreslenie, w pismach informujacych Gminny Os$rodek Kultury i Sportu o wysokos$ci rocznej
dotacji podmiotowej z budzetu, sposobu i terminu jej rozliczenia, stosownie do obowiazku
wynikajacego z art. 126 ustawy o finansach publicznych, w my$l ktérego dotacje przedmiotowe
podlegaja szczeg6lnym zasadom rozliczania.

19. Przestrzeganie obowiazku sprawdzania pod wzgledem formalno-rachunkowym kwartalnych
sprawozdan Rb-Z, Rb-N oraz rocznych sprawozdan uzupetniajacych Rb-UZ i Rb-UN sktadanych
przez Gminny O$rodek Kultury i Sportu oraz Gminny Os$rodek Zdrowia wynikajacego z § 10 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2010 r. Nr 43, poz. 247).

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie
z przepisami art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy



