Wroctaw, 6 lipca 2010 roku

WK.60/136/K-22/10 Pan
Bogdan Moscicki
Burmistrz Miasta i Gminy Wlen

Plac Bohateréw Nysy 7
59-610 Wlen

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 6 kwietnia do 4 czerwca 2010 roku kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Wlen. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy Wlen, przedstawiono w protokole
podpisanym przez Burmistrza i Skarbnika, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
w dniu podpisania.

W ramach kontroli kompleksowej zostata przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej
w Zespole Szk6t im. Sw. Jadwigi Slaskiej we Wleniu. Na podstawie ustaleni zawartych w odrgbnym
protokole, Izba skierowata do kierownika kontrolowanej jednostki wystapienie pokontrolne,

przekazane Panu do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miasta i Gminy Wlen wykazata, ze wigkszo$¢ zadan
objetych kontrola byta realizowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Obok pozytywnych
ustalen kontroli, stwierdzone zostaty takze pewne nieprawidtowosci i uchybienia. Cz¢$¢ z nich zostata
wyeliminowana przez pracownikow kontrolowanej jednostki juz w trakcie kontroli.

Nieprawidlowosci i uchybienia wystapity przy realizacji nastgpujacych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci

W zakltadowym planie kont Urzedu nie opisano, z wyjatkiem kont 221 i 750, zasad
funkcjonowania bilansowych kont syntetycznych dla prowadzenia ewidencji z tytutu podatkéw,
okreslonych w przepisach § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr
112, poz. 761). Ewidencja rozliczen podatkéw powinna by¢ prowadzona w wykorzystaniem kont
syntetycznych planu kont Urzedu, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia.
Odpowiedzialno$¢ za aktualizacje dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
ponosit kierownik jednostki, na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Zapisy ksiggowe na kontach 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” oraz 750

,Przychody i koszty finansowe”, dotyczace przypisOw i odpiséw naleznosci z tytulu podatkéw, nie
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byty dokonywane na biezaco, tj. w okresach sprawozdawczych, co pozostawato w sprzecznosci
z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia z 21 czerwca 2006 roku. Stosownie do powotanych przepiséow
ewidencja podatkéw jest integralng czg$cia ewidencji ksiggowej Urzgdu, a zapiséw ksiggowych
dokonuje si¢ wedlug zasad okreSlonych w ustawie o rachunkowosci. Powyzsza nieprawidlowos¢
wykazaly takze kontrole kompleksowe przeprowadzone w 2002 oraz 2006 roku. Realizujac zalecenie
nr 1 ograniczono si¢ do ksiggowania w okresach sprawozdawczych wplat z tytulu podatkéw i optat;

pomini¢to konieczno$¢ dokonywania w tych okresach réwniez przypiséw i odpisow.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

Obroty kasowe dotyczace wptat gotowki do kasy Urzedu w 2009 i 2010 roku, na ktére
wystawiano komputerowe pokwitowania wplat, nie zostaty udokumentowane w raportach kasowych
dowodami kasowymi potwierdzajacymi dokonanie operacji, co bylo niezgodne z trescig § 10 ust. 1
Instrukcji gospodarki kasowej z 20 czerwca 2007 roku.

Komputerowe pokwitowania wptat gotéwki do kasy Urzedu, z tytutu oplaty targowej w kwocie
650 zt oraz z tytutu podatku od nieruchomo$ci w kwocie 3.638,00 zl, zawarte w zestawieniu z 30
wrzesnia 2009 roku, obejmujacym uporzadkowanie wydruku wedlug kolejnych numeréw
dokumentéw nie posiadaty nadanych numeréw z ciagu numeracji programu Kasa (tj. numeréw:
0005584 1 00055876). Nadany zostat ten sam numer dwu réznym komputerowym dowodom wpfat
gotéwki do kasy Urzedu. Tym samym nie zostala zapewniona kontrola kompletno$ci zbioréw systemu
rachunkowosci, o ktérej mowa w art. 24 ust. 4 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Zrealizowane rozchodowe dowody kasowe w 2009 roku nie byly oznaczone pozycja raportu
kasowego umozliwiajaca powiazanie dowodu kasowego z zapisem dokonanym na jego podstawie
w raporcie kasowym, co bylo niezgodne z trescig § 16 ust. 1 Instrukcji gospodarki kasowe;.

Sporzadzane raporty kasowe obejmowaly operacje finansowe za dwa okresy sprawozdawcze,
co pozostawalo w sprzecznos$ci z treScia §16 ust. 8 Instrukcji gospodarki kasowej stanowiacej, iz
raport kasowy sporzadza si¢ i zamyka codziennie oraz art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci, z ktérego wynika, iz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym.
W efekcie czego, w ewidencji ksiggowej nie wykazywano wtasciwego stanu gotéwki na ostatni dzien
okresu sprawozdawczego.

Nie przestrzegano w kazdym przypadku obowiazku wpisywania daty przez osoby kwitujace
odbiér gotéwki na listach wyptat diet radnych, diet dla soltyséw, wynagrodzenia pracownikom
interwencyjnym, co uniemozliwialo biezaca kontrole terminowego ewidencjonowania operacji
kasowych. Wymog taki wynikat z § 14 ust. 3 Instrukcji gospodarki kasowe;j.

Ewidencje analityczna czekéw gotéwkowych w ksiedze drukéw Scistego zarachowania
prowadzifa kasjerka. Tym samym nie zapewniono rozdzialu funkcji kontrolnych od wykonawczych

1 ewidencyjnych w zakresie obrotu srodkami pieni¢znymi.



Zakupione w 2009 roku kwitariusze przychodowe K-103 nie byly na biezaco ujmowane
w ewidencji drukéw Scistego zarachowania, tj. po roku i dacie ich zakupu. W ksiedze drukéw Scistego
zarachowania nie zostaly na biezaco réwniez zaprzychodowane druki K-103 pochodzace ze zwrotu w
2009 roku; ujeto je w ewidencji 2010 roku. Bylo to niezgodne z zapisem § 4 ust. 2 zatacznika nr 1 do
zarzadzenia nr 7/07 Burmistrza z 25 stycznia 2007 roku w sprawie Instrukcji ewidencji i kontroli
drukéw Scistego zarachowania, ktéry zobowiagzywal do biezacego wpisywania przychodu, rozchodu

1 stanu w ksiedze drukow.

W zakresie rozrachunkow

Stan zobowiazan na dzien 31.12.2009 roku w ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci
zawyzono o kwotg 3.015,01 zt, bowiem w zobowiazaniach ujgto koszty na podstawie faktury VAT nr
14/1342/28/141000033/28C/2010 za energie elektryczng i ustugi dystrybucji dotyczace 2010 roku.
Naruszono w ten sposoéb zasadg okreslona w art. 6 ust.l ustawy o rachunkowosci, stanowiaca
0 obowiazku ujmowania w ksiggach rachunkowych jednostki obcigzajacych ja kosztéw dotyczacych
danego roku obrotowego.

Naliczone i przekazane przez bank odsetki od srodkéw obcych zgromadzonych na rachunku
sum depozytowych z tytulu wadiéw przetargowych oraz z tytulu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy ewidencjonowano na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” w sposéb zbiorczy, bez
odniesienia do srodkéw, od ktérych zostaly naliczone. Tym samym na dzien 31.12.2009 roku nie
zostaty rozliczone $rodki pienigzne w kwocie 1.488,82 zt. Zwrotu wniesionego wadium do przetargu
dokonano bez odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego, na ktérym byly przechowywane
oraz bez odliczenia kosztéw prowadzenia rachunku bankowego i prowizji bankowej za przelew
pieni¢dzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce, co bylo niezgodne z przepisami art. 46
ust. 4 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007
roku Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

W prowadzonej (na koncie 910) ewidencji ksiggowej pozabilansowej kwot wadium i kwot
stanowigcych zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, wniesionych w formie gwarancji nie
ujeto wadium przetargowego w kwocie 50.000 zt wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowe;j
Nr 250001136832 z 31 marca 2009 roku, co byto niezgodne z uregulowaniami zawartymi
w zaktadowym planie kont. Przyczyna tego stanu bylo nieprzekazanie dokumentu z komdrki

merytorycznej do Referatu Planowania i Finansow.

W zakresie dochodéw budzetowych

W planie finansowym dla dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami na 2009 rok nie uwzgledniono
dochodéw zwiazanych z realizacja zadan zleconych wymienionych w § 4 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji



4

rzadowej oraz innych =zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacj¢ tych
zadan (Dz.U. Nr 135, poz. 955), ktére w 2009 r. zostaty wykonane w rozdz. 75011 i 85212..

W 2009 roku organ podatkowy nie podejmowal w stosunku do podatnikéw podatku od
nieruchomosci o identyfikatorach JO00004 i J000029, ktérzy ztozyli deklaracje podatkowe bez
wymaganego zatacznika ZN-1/A ,Dane o nieruchomosciach” (zalacznik Nr 3 do uchwaty
Nr 110/XXIII/08 Rady Miasta i Gminy Wlen), czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonej deklaracji, zgodnie z art. 272 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.). Nie podj¢to
réwniez czynno$ci wynikajacych z przepiséw art. 274a § 2 i art. 272 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa
w stosunku do podatnika o identyfikatorze JO00004, ktéry wykazat w deklaracji na 2009 rok
niewtasciwa powierzchnig gruntéw zwiazanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, w zwiazku
z wylaczeniem z podstawy opodatkowania wigkszej powierzchni, w stosunku do powierzchni
wynikajacej z ewidencji gruntéw i budynkéw (zmiana wynikajaca z umowy sprzedazy) oraz
w stosunku do podatnika o identyfikatorze JOO0003, ktéry nie zataczyt do deklaracji na 2009 rok
wyjasnienia dotyczacego zmian w podstawach opodatkowania. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze
ponosit pracownik merytoryczny (insp. ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych), ktéry nie
zweryfikowal kompletnosci sktadanych deklaracji oraz nie dokonat ich analizy pod katem poréwnania
przyjetych podstaw opodatkowania z powierzchniami zadeklarowanymi w roku poprzednim.
W trakcie kontroli, w ramach wszczgtego postgpowania podatkowego, zostaly wystane wezwania do
podatnikéw o identyfikatorach JO00004 1 JOO0003.

Kontrola terminowo$ci podejmowanych w 2009 r. czynno$ci egzekucyjnych wykazata
przypadki braku przestrzegania w tym zakresie przepisOw § 2, § 3 ust. 1 1 § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), zobowiazujacych do
systematycznej kontroli terminowoS$ci wptat podatkéw oraz wszczynania egzekucji w stosunku do
podatnikéw, ktérzy nie dokonali wplat w ustawowym terminie. Stwierdzono, ze w przypadku
podatnika o identyfikatorze JOO0037 nieterminowo zostaly wystane upomnienia na zalegtosci
podatkowe za: styczen i luty (w dniu 09.04.2009 r.), kwiecien (w dniu 25.05.2009 r.), czerwiec
(w dniu 05.08.2009 r.), pazdziernik (w dniu 01.12.2009 r.). Tytul wykonawczy na raty I-III zostal
sporzadzony w dniu 28.04.2009 r., na raty IV i V - w dniu 26.06.2009 r. oraz na raty X-XII — w dniu
31.12.2009 roku. Ponadto podatnikowi o identyfikatorze R0O03030 upomnienie na I rat¢ zostato
wystane w dniu 29.05.2008 r. oraz na III rat¢ w dniu 27.11.2008 r., natomiast tytut wykonawczy na
ww. raty zostal wystawiony w dniu 30.12.2008 r., tj. po uplywie terminu dtuzszego niz 7 dni od dnia
dorgczenia upomnienia. W przypadku podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych
o identyfikatorach DO00001 i DO00100 wystano upomnienia odpowiednio na I ratg w dniu 02.06.2009
r. oraz na I i Il rate w dniu 31.12.2009 roku.
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Stwierdzono réwniez przypadki braku wszczynania egzekucji, tj. nie wystano upomnien
podatnikom o identyfikatorach: R100772 (wptata I i II raty w dniu 28.07.2009 r. oraz III i IV raty
w dniu 29.12.2009 r.), RO03050 (wptata I raty w dniu 22.05.2009 r. oraz IIl i IV raty w dniu
18.12.2009 r.) oraz D0O00002 (wptata I raty w dniu 21.04.2009 r.) i DO00003 (wptata II raty w dniu
04.11.2009 r.), natomiast w przypadku podatnika o identyfikatorze D000100 (brak wptat) nie
wystawiono tytutu wykonawczego.

Nie przestrzegano obowiazku nanoszenia na informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci
oraz o$wiadczeniach o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim — sktadanych
odpowiednio przez podatnikow i przedsigbiorcéw, pieczgei z data ich wplywu do Urzedu,
wymaganych przepisami § 6 ust. 11 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22
grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw migdzygminnych
(Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.), zgodnie z ktérymi na kazdej wptywajacej do urzedu gminy
korespondencji (na no$niku papierowym) powinna by¢ umieszczana pieczatka wplywu, okre$lajaca
dat¢ otrzymania i wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.

Podatnik o identyfikatorze D0O00001 dokonat korekty deklaracji, zwiazanej z przyjeciem
nieprawidlowej stawki podatku, na uprzednio ztozonej deklaracji, zamiast przez ztozenie korygujacej
deklaracji, co pozostawato w sprzecznosci z art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Naruszenie
powotanego przepisu wystapito rowniez w przypadku podatnika o identyfikatorze DO00003, ktéry nie
dopetnit tego obowiazku, w zwiazku ze zmiana deklaracji wynikajaca z czasowego wycofania z ruchu
pojazdu. Inspektor ds. wymiaru podatkéw i oplat lokalnych akceptowat taki sposéb korygowania
deklaracji.

Przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojéow alkoholowych nie przestrzegali obowiazku
wnoszenia oplat z tytulu wydanych zezwolen w terminach okreslonych w art. 11" ust. 7 ustawy z 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity:
Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.). Powyzsze dotyczylo przedsigbiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ detaliczna, ujetych w pozycjach 5, 7, 10 i1 11 ewidencji wydanych zezwolen, ktérzy wptat
IT'i II raty za 2009 rok dokonali odpowiednio w dniach: 01.06 1 02.10.2009 r., 14.08 1 02.10.2009 r.,
13.08 i 07.10.2009 r. oraz 23.07 i 26.11.2009 r. (ustawowy termin wptat tych rat wyznaczono
odpowiednio na 31 maja i 30 wrze$nia). Ww. przedsigbiorcom Burmistrz nie wygasit wydanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych (nie wydal stosownych decyzji), do czego
zobowiazywal art. 18 ust. 12 pkt 5 cyt. ustawy. Tym samym nie zostaly zrealizowane w pelnym

zakresie zalecenia nr 11 wydane po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2006 roku.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Wydatki biezace 2009 roku w kwocie 24.059,12 zt sfinansowano S$rodkami stanowiacymi
dochody 2010 roku, tj. czg$cia oswiatowe] subwencji ogdlnej dla gmin na 2010 rok. Angazowanie
dochodéw przysztych okres6w w realizacj¢ budzetu danego roku stanowito naruszenie rocznoS$ci

budzetu wyrazonej w art. 165 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.
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Na 2009 i 2010 rok nie zostat opracowany i uchwalony przez Rade Miasta i Gminy Wlen
program wspoélpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.). Obowiazek
opracowania programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i ww. podmiotami wynikat z art.
5 ust. 3 ustawy.

Podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych udzielono dotacji w kwocie 18.500
zt na realizacje sze$ciu zadan publicznych w dziedzinie kultury fizycznej i sportu, bez stosowania
procedur konkursowych. Naruszono tym przepisy art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacje dwdch zadan
publicznych w dziedzinie kultury fizycznej i sportu w wysokosci 60.000 zt nie zostalo opublikowane
w dzienniku o zasiggu lokalnym, co uchybiato przepisom art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Dotaczone do koncowych sprawozdan z realizacji zadan kserokopie dowodéw zrédiowych,
stanowigce podstawe rozliczenia dotacji celowej w 2009 roku, nie posiadaly nadanego numeru
identyfikacyjnego, co stanowilo nieprzestrzeganie zapisow § 4 zawartych uméw dotacji, ktore
zobowiazywaly Zleceniobiorcg do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo- ksiggowej
srodkéw otrzymanych na realizacj¢ zadania zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
o rachunkowosci, w sposob umozliwiajacy identyfikacj¢ poszczegdlnych operacji ksiggowych.
W 2009 roku nie przeprowadzono protokotowanej kontroli i oceny realizacji sze$ciu zadan
publicznych finansowanych ze srodkéw pochodzacych z dotacji celowych. W Swietle art. 17 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ administracji publicznej zlecajacy zadanie
publiczne dokonuje okresowej kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegdlnosci w zakresie
prowadzenia dokumentacji okre§lonej w przepisach prawa i postanowieniach umowy.

Spisem z natury na dzien 31.12.2009 roku nie zostala objgta kostka holland w ilosci 700 m?,
odpisana w koszty w momencie jej zakupu (w czerwcu 2009 roku) i niewykorzystana do 10 maja 2010
roku. Z treéci § 6 pkt 1 Instrukcji w sprawie inwentaryzacji wynikalo, iz inwentaryzacj¢ materialow,
towaréw i produktéw odpisanych w koszty w momencie zakupu lub wytworzenia, przeprowadza si¢
na ostatni dzien roku obrotowego metoda spisu z natury. Niewykorzystana kostka nie zostala przyjeta
na stan ksiggowy Urzedu, jak rowniez nie dokonano korekty kosztéw o warto$¢ kostki na stanie, czym
nie dopetniono obowiazku wynikajacego z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Na fakturach zakupu materiatéw, w tym kostki holland nie zamieszczono adnotacji w zwiazku
z realizacjq jakiego zadania (remontu) zostaty zakupione. Nie oznaczono miejsca rob6t np. nazw ulic
oraz powierzchni objetych remontem. Na fakturach brak bylo pokwitowania odbioru materiatu przez
osobg ktérej powierzono material, co byto niezgodne z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy
o rachunkowosci.

Fakture nr 1/12/2009 z 3 grudnia 2009 roku w kwocie 1.525,00 zt za ustugg transportowg 25 ton

tlucznia, zaksiggowano w cigzar kosztow Urzgedu, mimo iz dotyczyla zadania Statutowego
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Komunalnego Zaktadu Obstugi Mieszkancéw we Wleniu. Zakup ustugi, oprécz transportu, obejmowat
rowniez zakup materialéw do wykonania zaggszczenia gruntu i wykonania podbudowy po usunigciu
awarii rurociagéw wodociagowych (wyjasnienie z 14.05. i z 27.05.2010 r.). Fakt przekazania
materialu do Komunalnego Zaktadu Obstugi Mieszkancéw we Wleniu nie posiadat odzwierciedlenia
na koncie rozrachunkowym Urzedu. Zaktad nie zostal obcigzony réwnowartoscia zakupionej przez
Urzad ustugi, w tym przekazanego mu materiatu (25 ton ttucznia). Stanowilo to naruszenie zasady
bezbtednosci ksiag rachunkowych, okreslonej w art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Na zakup ustugi transportowej na podstawie faktury nr 1/12/2009 z 3 grudnia 2009 roku nie
zostalo wystawione zlecenie wykonania ustugi, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z § 14
zarzadzenia nr 79/07 Burmistrza z 28 grudnia 2007 roku w sprawie Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie.

Do wydatkéw inwestycyjnych zadania pn: ,,Budowa Centrum Kulturalno Sportowego
w Pilchowiacach” zaliczono wydatek w kwocie 15.000 zt dotyczacy zakupu 150 szt krzesel
konferencyjnych, w sytuacji gdy przedmiotowe krzesta zostaly ujete w ewidencji na koncie 013
,Pozostate §rodki trwale” i umorzone jednorazowo poprzez spisanie w koszty biezace w miesiacu
przyjecia do uzywania.

Roboty zwiazane z realizacja zadania pn: ,Remont drogi dojazdowej do gruntéw rolnych
o nawierzchni asfaltowej] w Marczowie” zostaly wykonane bez zgtoszenia ich do Wydziatu
Budownictwa Starostwa Powiatowego w Lwoéwku Slaskim, wbrew postanowieniom punktu 5.4
Specyfikacji technicznej remontu drogi dojazdowej do gruntéw rolnych o nawierzchni asfaltowej
w Marczowie oraz art. 30 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U.

22006 r. nr 156, poz. 1118 ze zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Nie przestrzegano obowiazku podawania do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz
sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe, wynikajacego z art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Zawierano kolejne umowy dzierzawy (na czas oznaczony do 3 lat) po wyga$nigciu uméw
dzierzawy z tymi samymi dzierzawcami, zawartymi na czas oznaczony do 3 lat, ktérych przedmiotem
byty te same nieruchomos$ci, bez zgody Rady Miasta i Gminy Wleh - wyrazonej kazdorazowo
w podjetej uchwale. W zwiazku z tym, ze Rada nie okreslita zasad zawierania pomigdzy tymi samymi
stronami kolejnych uméw dzierzawy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢, po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat - Burmistrz dokonujac tych czynno$ci powinien posiadaé jej
zgodg na ich wydzierzawienie, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie

gminnym.
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W zawartych w 2009 r. umowach dzierzawy, ktérych przedmiotem byly nieruchomosci
gruntowe przeznaczone: na ogrédki przydomowe (dziatki o numerach: 45/17, 45/25, 173/1 i 45/11),
pod dziatalno$¢ handlowa i ustugowa (dziatka nr 138/2) oraz pod garaz (dziatka nr 173/2), do
ustalenia czynszu dzierzawnego przyj¢to stawki niezgodne z ich wysokoscia okreslonag w uchwale
Nr 65/00 Zarzadu Miasta 1 Gminy Wlen. Stwierdzona nieprawidtowos¢ byta konsekwencja braku
przestrzegania przez pracownika merytorycznego przepiséw wewngtrznych ustalajacych stawki
czynszu dzierzawnego.

Nie prowadzono na biezaco windykacji naleznoSci z tytulu ratalnej sprzedazy lokali
mieszkalnych osobom, dla ktérych prowadzono aktualnie konta analityczne o numerach: 12, 25, 41
i 13. Osoby te posiadaly zalegtosci na koniec 2009 r. z tytulu niezaptaconych rat odpowiednio za lata:
2000-2009, 1995 i 2004, 1998-2000 i 2001-2004 oraz 2006-2009 (nalezno$ci z tytutu ratalnej
sprzedazy lokali mieszkalnych zostaly zabezpieczone hipoteka). W przypadku ww. dluznikéw
w ramach prowadzonych czynno$ci windykacyjnych zostaly wystane tylko wezwania do zaptaty
w dniu 28.12.2009 roku. W okresie wcze$niejszym nie podejmowano zadnych dzialan majacych na
celu wyegzekwowanie przedmiotowych nalezno$ci. Nieprawidlowo$¢ zwiazana z brakiem
wszczynania windykacji wykazata réwniez poprzednia kontrola kompleksowa, czego efektem byto
wydane zalecenie nr 10.

Zmniejszenia stanu warto§ciowego srodkow trwatych, zwigzanego z wyksiggowaniem z konta
011 warto$ci gruntéw sprzedanych w latach 2008-2009, dokonano w dniu 31.12.2009 r., co bylo
niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Podstawe ww. ksiggowania stanowito zestawienie
sporzadzone przez pracownika merytorycznego - obejmujace dokonane transakcje sprzedazy
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2009 roku. Analiza tego zestawienia wykazata, ze 18
dziatek gruntu nie zostato objetych ewidencja ksiggowa na koncie 011 ze wzgledu na brak ich wyceny,
co stanowilo naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. W ksiggach rachunkowych nie ujgto
nieruchomosci gruntowych przekazanych nieodptatnie Gminie Wlen przez Agencj¢ Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa na podstawie uméw nieodptatnego przekazania wiasnosci nieruchomosci zawartych
w dniach: 12.06.2008 r. i 06.08.2009 r. oraz nieruchomosci gruntowych, ktére staty si¢ z mocy prawa
nieodplatnie wtasno$cia Gminy Wlen na podstawie decyzji Wojewody Dolnoslaskiego z dnia: 10
grudnia 2008 r., 14 stycznia 2008 r. i 2 lipca 2009 r. (w decyzjach nie podano warto$ci
skomunalizowanych gruntéw).

Nie ewidencjonowano na biezaco uzyskanych efektow inwestycyjnych, zwigzanych
z przyjeciem na stan ewidencyjny zakonczonych i odebranych zadaf pn.: ,,Modernizacja kottowni —
OKSiT Wlen” (odbiér w dniu 28.04.2009 r.), ,,Modernizacja centralnego ogrzewania PBN
i Ko$ciuszki” (odbiér w dniu 01.01.2009 r.) oraz ,,Remont drogi dojazdowej do gruntéw rolnych
o nawierzchni asfaltowej w Marczowie” (odbiér w dniu 18.08.2009 roku). Zostaty one przyjete na
stan $rodkéw trwatych w dniu 31.12.2009 r., na podstawie sporzadzonych w dniu 31.12.2009 r.
dowodéw OT ,Przyjecie srodka trwalego”, w ktérych nie zawarto wszystkich wymaganych

informacji, a mianowicie nie podano charakterystyki uzyskanego efektu inwestycyjnego, nazwy
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wykonawcy zadania oraz daty odbioru robdt; brak bylo réwniez podpisu osoby, ktérej powierzono

piecze¢ nad $rodkiem trwatym.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatan majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszloSci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223.), a w szczeg6lnosci w zakresie:

a) ujmowania w ksiggach rachunkowych jednostki obciazajacych ja kosztéw dotyczacych
wylacznie danego roku obrotowego, zgodnie z art. 6 ust.1 ustawy,

b) ustalania stanu materialéw i jego wyceny oraz korekty kosztéw o warto$¢ tego stanu, nie
pdzniej niz na dzien bilansowy, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy,

¢) ujmowania w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego tych operacji, ktore
wystapily w tym okresie, celem zapewnienia bezbl¢dnego prowadzenia ksiag rachunkowych,
zgodnie z art. 20 ust.1 i art. 24 ust. 3 ustawy,

d) kontroli kompletnosci zbioréw systemu rachunkowos$ci poprzez nadawanie kolejnych
numeréw wszystkim pokwitowaniom wptat gotéwki do kasy Urzedu, zgodnie art. 24 ust. 4
pkt 3 ustawy.

2. Uzupetnienie zaktadowego planu kont Urzedu o zasady funkcjonowania bilansowych kont
syntetycznych dla prowadzenia ewidencji z tytulu podatkéw, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci
1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz. 761).

3. Przestrzeganie uregulowan zawartych w Instrukcji gospodarki kasowej, dotyczacych:

a) dokumentowania operacji kasowych w zakresie wplat przychodowymi dowodami
kasowymi, zgodnie z zapisem § 10 ust. 1 Instrukc;ji,

b) przestrzegania obowiazku zamieszczania na dowodach wyplat dat przy potwierdzania
odbioru gotéwki z kasy, zgodnie z zapisem § 14 ust. 3 Instrukcji,

c) sporzadzania raportéw kasowych obejmujacych operacje finansowe za dany okres
sprawozdawczy, zgodnie z trescia § 16 ust. 8 Instrukcji.

4. Przestrzeganie zasady oddzielenia dyspozycji §rodkami pieni¢znymi od kasowego jej wykonania,
zgodnie z art. 59 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
22001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.).

5. Przestrzeganie przepiséw § 5 Instrukcji drukéw $cistego zarachowania w zakresie biezacego

wpisywania przychodu drukéw w ksigdze drukéw Scistego zarachowania.
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Zrealizowanie w pelnym zakresie wnioskéw pokontrolnych wydanych na podstawie poprzednich
kontroli, w tym po kontroli z 2006 r.: wnioskéw o numerach 1, 11 i 10 dotyczacych odpowiednio:
ksiggowania w okresach sprawozdawczych przypisow i odpiséw naleznosci z tytulu podatkéw,
wygaszania zezwolenh na sprzedaz napojow alkoholowych — w sytuacjach nieterminowego
wnoszenia optat oraz biezacego prowadzenia windykacji naleznosci z tytulu ratalnej sprzedazy
lokali mieszkalnych.
Sporzadzanie planu finansowego dla dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej 1 innych =zadan zleconych odrgbnymi ustawami
w szczegOlowosci okreSlonej w przepisach § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 24
lipca 2006 roku w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji
celowych i przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacj¢ tych zadan (Dz.U. Nr
135, poz. 955).
Podejmowanie na biezaco czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych
z wplatami podatkéw, poprzez wystawianie upomnien i tytuldéw wykonawczych, zgodnie
z przepisami § 2, § 3 ust. 11 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).
Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), w szczegdlno$ci poprzez:
a) egzekwowanie od podatnikéw sktadania pisemnego uzasadnienia przyczyn dokonania
korekty deklaracji podatkowej, zgodnie z art. 274a § 2 ustawy,
b) dokonywanie korekty ztozonej deklaracji w sposéb okreslony w art. 81 § 2 ustawy,
c) egzekwowanie od podatnikow ztozenia kompletnej deklaracji (wraz z wymaganymi
zatacznikami), zgodnie z art. 272 § 2 i art. 274a § 2 ustawy.
Przestrzeganie obowiazku umieszczania na kazdej wpltywajacej do urzgdu gminy korespondencji
(na nos$niku papierowym) pieczatki wptywu, okreslajacej dat¢ otrzymania i wchodzacy numer
ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego, zgodnie z przepisami § 6 ust. 11 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organdw gmin i zwiagzkéw miedzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).
Przestrzeganie zasady rocznosci budzetu wyrazonej w art. 211 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych ( Dz.U. Nr 157, poz. 1240).
Przestrzeganie art. 46 ust. 4 ustawy z 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamdwien publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1665 ze zm.), z ktérego wynika, ze zamawiajacy
zwraca wadium wraz z odsetkami wynikajacymi z rachunku bankowego.
Ujmowanie w ewidencji pozabilansowej Urzedu wszystkich wartosci przyjetych zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy wnoszonych w formie gwarancji ubezpieczeniowych, zgodnie

z uregulowaniami zawartymi w zaktadowym planie kont.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

11

Przedlozenie do uchwalenia Radzie Miasta i Gminy projektu uchwaly okreslajacej szczegétowy
sposéb  konsultowania z radami dzialalnosci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.), projektow
aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizaciji,
stosownie do art. 5 ust. 5 tej ustawy.

Udzielanie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych z zastosowaniem
procedur konkursowych, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie.

Sprawowanie kontroli realizacji zadan publicznych zleconych do wykonania organizacjom
pozarzadowym, zgodnie z postanowieniami uméw dotacji oraz przepisami art. 17 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Sprawowanie biezacej i rzetelnej kontroli nad prowadzonymi robotami remontowymi.
Rozliczanie materiatow przekazywanych na roboty remontowe w sposdb zapewniajacy spetnienie
wymogow art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Dokonanie rozliczenia finansowego materialéw przekazanych z Urzedu Miasta i Gminy do
Komunalnego Zakladu Obstugi Mieszkancéw we Wleniu, wykorzystanych przy realizacji ich
zadania statutowego oraz ustugi transportowej zakupionej na rzecz Zaktadu, zgodnie ze ztozona
w trakcie kontroli deklaracja.

Przestrzeganie obowiazku zglaszania rob6t budowlanych do wtasciwego organu,
wynikajacego z art. 30 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity:
Dz.U. z 2006 roku nr 156, poz. 1118 ze zm.).

Przestrzeganie przy zawieraniu kolejnych uméw dzierzawy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢, przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Przestrzeganie przy ustalaniu wysokoSci czynszu dzierzawnego przepisOw wewngtrznych
okreslajacych wysokos¢ stawek czynszu.

Sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomos$ci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe oraz oglaszanie w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Zawieranie w dowodach wewnetrznych OT wszystkich wymaganych informacji, w szczegdlnoSci
w dowodach dotyczacych przyjecia uzyskanych efektéw inwestycyjnych.

Przyjecie na stan $rodkéw trwalych wszystkich gruntéw stanowiacych wilasnos¢ gminy Wlen,
celem wykazania w ksiggach rachunkowych ich faktycznej wartosci, zgodnie z art. 24 ust. 2

ustawy o rachunkowosci.
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Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Katarzyna Kototowska

Przewodniczaca Rady Miasta i Gminy Wlen



