Wroctaw, 21 pazdziernika 2010 roku

WK.60/124/K-66/10 Pani
Elzbieta Armata
Dyrektor Zespotu Szkot
im. Jana Pawla II w Osiecznicy

ul. Lubanska 35
59-724 Osiecznica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 19 do 30 lipca 2010 roku kontrolg
wybranych zagadnien zwiazanych z gospodarka finansowa Zespotu Szké6t im. Jana Pawta II
w Osiecznicy. Ustalenia kontroli, okres objgty kontrola przedstawione zostalty w protokole
podpisanym 30 lipca 2010 roku bez zastrzezen przez Dyrektor Zespotu Szkét i Gléwna ksiggowa.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w nizej wymienionych

zakresach:

W zakresie ksiggowosci i gospodarki pieni¢znej

Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci, wprowadzona zarzadzeniem nr 1/2007
Dyrektor Zespotu Szkét z 31.08.2007 roku, nie zawierala wykazu programéw komputerowych
uzywanych do prowadzenia ksiag rachunkowych i ich terminu wprowadzenia do uzytkowania, mimo
obowiazku posiadania takiego wykazu wraz z okres§leniem wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia
jego eksploatacji, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢) ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Dane wykazane w bilansie sporzadzonym na dzien 31.12.2009 roku w pozycji ,,Srodki
pienig¢zne na rachunkach bankowych” nie byly zgodne z saldem Wn kont zespotu 1 o kwote 45.597,62
zt, co bylo niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci stanowiacym, ze w bilansie wykazuje
si¢ stany aktywdéw i pasywow na dzien konczacy rok obrotowy.

Operacje zwiazane z przyjeciem i zwrotem 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
zawartej 6.08.2009 roku na wykonanie remontu dachu sali gimnastycznej przy Zespole Szkot
w Osiecznicy objeto ewidencja na koncie 130 - ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych”, wbrew
zasadom funkcjonowania tego konta okreslonym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.). Zgodnie z opisem konta 130 zawartym
w powotanym powyzej rozporzadzeniu, konto to stuzy do prowadzenia ewidencji stanu Srodkéw
budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytulu wydatkéw

i dochodéw budzetowych objetych planem finansowym.
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Koszty zakupu ustug monitoringu w 2009 roku i I kwartale 2010 roku sklasyfikowano w § 4270

Zakup ustug remontowych, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostalych. Zastosowana klasyfikacja
wydatkéw byla niezgodna z ustalona przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 czerwca
2006 roku w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz

srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

W zakresie wydatkéow budzetowych

W 2009 roku odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych dla pracownikéw
administracji i obstugi oraz emerytéw dokonano w wysokosci zanizonej w stosunku do nalezne;j.
Powodem bylo przyjecie za podstawe wskaznikéw wskazanych we wrzesniu 2008 roku przez Urzad
Gminy w Osiecznicy w zwiazku z opracowaniem projektu budzetu Gminy na 2009 rok. Tymczasem
do naliczenia odpisu nalezato przyja¢ przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej
okreslone w obwieszczeniu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 19 lutego 2009 roku
w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2008 roku
i w drugim pétroczu 2008 roku (M. P. Nr 11, poz. 138).

Dopiero we wrzesniu 2009 roku dokonano korekty odpisu na fundusz z tytutu zmiany kwoty
przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowe;j.

W koncu 2009 roku nie ustalono faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, wbrew przepisom
§ 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 ze zm.), z ktérego wynika, ze podstawe naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz S$wiadczen socjalnych stanowi przecigtna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba os6b zatrudnionych w zakladzie pracy, skorygowana w koncu roku do
faktycznej przecigtnej liczby os6b zatrudnionych w zaktadzie.

W postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego polegajacym na wykonaniu remontu
dachu sali gimnastycznej przy Zespole Szkét w Osiecznicy, zaniechano zamieszczenia na stronie
internetowej zamawiajacego ogloszenia o wyborze wykonawcy wbrew obowiazkowi wynikajacemu
z art. 92 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), jak rowniez w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia
o udzieleniu zaméwienia wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 95 ust. 1 tejze ustawy.

W celu potwierdzenia spetnienia przez wykonawcéw warunkéw udzialu w wymienionym
powyzej postepowaniu zamawiajacy zadat od nich w pkt 9.1. specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia przedlozenia harmonogramu rzeczowo-terminowo-finansowego, co uchybiato przepisom
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 19 maja 2006 roku w sprawie rodzajéw dokumentdéw,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane
(Dz. U. Nr 87, poz. 605 ze zm.), w ktérym zostaly wymienione dokumenty, jakich moze zada¢
zamawiajacy od wykonawcow. Ponadto w informacji o spetnieniu przez wykonawcéw warunkéw

udziatu w postgpowaniu sporzadzonym na druku ZP-17 zamawiajacy dokonat oceny spetnienia przez
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wykonawcéw warunkéw udzialu w postgpowaniu w oparciu o szereg dokumentéw, takich jak wykaz
wykonanych rob6t budowlanych, dokumenty potwierdzajace posiadanie uprawnien budowlanych do
kierowania robotami budowlanymi, polisa ubezpieczeniowa, ktérych nie zadat w specyfikacji

istotnych warunkéw zamoéwienia.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie
do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych
wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) uzupetnienie dokumentacji opisujacej przyjete przez Zesp6t Szkoét zasady (polityke)
rachunkowosci o wykaz stosowanych programéw komputerowych wraz z okre$leniem
wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji, zgodnie z obowiazkiem
wynikajacym z przepisu art. 10 ust. 2 ustawy,

b) wykazywanie w bilansie stanu aktywow i pasywow w wysokoSciach wynikajacych
z ewidencji ksiggowej na dzien konczacy rok obrotowy, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy,

2. Dokonywanie zapiséw na koncie 130 zgodnie z opisem tego konta zawartym w zalaczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

3. Klasyfikowanie wydatkéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207), w tym zakup ustug
monitoringu do § 4300 Zakup ustug pozostatych.

4. Przestrzeganie przepisOw art. 5 ust. 2 i ust. 5 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) oraz § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) przy ustalaniu odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych.

5. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien publicznych (tekst

jednolity: Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759), a w szczegdlnoSci:
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a) zamieszczenie ogloszenia o wyborze wykonawcy na stronie internetowej Zamawiajacego,
stosownie do art. 92 ust. 2 ustawy,

b) zamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamdéwien Publicznych,
stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy.

6. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 30 grudnia 2009 roku

w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,

w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) w zakresie zadania od

wykonawcéw zaméwien stosownych dokumentéw.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego poinformowania o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Waldemar Nalazek
W¢jt Gminy Osiecznica



