Wroctaw, 21 pazdziernika 2010 roku

WK.60/124/K-53/10 Pan
Waldemar Nalazek
Wojt Gminy Osiecznica

ul. Lubanska 43
59-724 Osiecznica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 1 lipca do 3 wrzes$nia 2010 roku kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Osiecznica. Ustalenia kontroli zostaly przedstawione
w protokole podpisanym 3 wrzesnia 2010 roku bez zastrzezen przez Wéjta i Skarbnika Gminy.

W ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy przeprowadzono, w okresie od
19 do 30 lipca 2010 roku, kontrolg wybranych zagadnien dotyczacych gospodarki finansowej Zespotu
Szkoét im. Jana Pawta II w Osiecznicy. Na podstawie ustalen zawartych w odrgbnym protokole, Izba
skierowata do Dyrektora kontrolowanej jednostki wystapienie pokontrolne (przekazane Panu do
wiadomosci).

Stwierdzone w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Osiecznica,
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy, nieprawidlowosci 1 uchybienia wynikaly gtéwnie
z niedostatecznej staranno§ci w przestrzeganiu obowigzujacych przepiséw prawa, w tym
wewnetrznych regulacji ustalonych zarzadzeniami Wéjta.

Nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w nizej wymienionym zakresie:

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych

Statut Gminy Osiecznica uchwalony przez Rad¢ Gminy Osiecznica w dniu 27 marca 2003 roku
uchwatg Nr V1/44/2003 Rady Gminy (zmieniony uchwatami Rady Gminy: nr XIX/105/2004 z dnia 23
kwietnia 2004 roku i nr XLV/255/2006 z dnia 26 wrze$nia 2006 roku) zawieral nieaktualny wykaz
jednostek organizacyjnych Gminy, w ktérym wymieniono 13 jednostek, a faktycznie funkcjonowato
10 jednostek organizacyjnych. W wykazie ujeto: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Kliczkowie (podczas gdy Rada Gminy podjeta w dniu 30 wrzesnia 2009 roku uchwate
nr XLII/187/09 w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej
w Osiecznicy), Szkote Podstawowa i Gimnazjum w Osiecznicy oraz Szkotg Podstawowa i Gimnazjum
w Swigtoszowie zamiast Zespotu Szkét w Osiecznicy i Zespotu Szkét w Swigtoszowie (ktére zostaty
utworzone na podstawie uchwaty nr VI/38/99 Rady Gminy w Osiecznicy z dnia 18 marca 1999 r.
w sprawie utworzenia zespotu szkét oraz okredlenia granic ich zasiggu terytorialnego). Brak
aktualnego wykazu jednostek organizacyjnych stwierdzono réwniez podczas kontroli kompleksowej

przeprowadzonej w 2006 roku.



W zakresie ksiggowosci

W uregulowaniach wewngtrznych nie okre§lono sposobu nadawania dowodom ksiggowym ich
numeréw identyfikacyjnych. Byty one nadawane w ten sposéb, ze numer dowodu byt taki sam jak
numer wyciagu bankowego, tamany przez rok i przez pozycj¢ z zestawienia, sporzadzonego re¢cznie
do wyciagu bankowego; ponizej tego numeru umieszczano pozycj¢ danej operacji, pod ktdra ujeta
byta na wyciagu bankowym. Na kartach przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz na dokumentach zrédtowych podawany byl numer wyciagu
bankowego famany przez rok i BPL; brakowalo wskazania pozycji i okreSlenia skrétu nazwy
rachunku. Przyjety spos6b nadawania numeréw identyfikacyjnych powodowal, ze taki sam numer
mogto mie¢ kilka ré6znych dowodéw ksiggowych, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29
wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.),
ktéry stanowi, ze dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju dowodu i jego

numeru identyfikacyjnego.

W zakresie rozrachunkow

Ewidencja analityczna do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” nie odpowiadata
wymogom zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 ze zm.), poniewaz rozliczenia z tytulu dostaw, rob6t i ustug z czg$cia kontrahentéw
prowadzono na jednym zbiorczym koncie oznaczonym 201-0O1-A ,Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami - pozostate”. Stosownie do przepiséw powotlanego rozporzadzenia ewidencja analityczna
do konta 201 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia przebiegu rozliczen oraz stanu naleznoSci
1 zobowiazan z podzialem na poszczegdlnych kontrahentow.

Rozrachunki z tytulu zaliczek udzielonych cztonkom OSP ewidencjonowano na koncie 234
,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, zamiast na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”, co byto
niezgodne z opisem tych kont zawartym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28
lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).

Nie zachowano terminéw zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw po
bezusterkowym odbiorze zadah inwestycyjnych, jak réwniez po uplywie okresu rekojmi i gwarancji.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stanowiace 70% zabezpieczenia przyjgtego na okres
realizacji remontu budynku oraz ogrodzenia terenu Zespotu Szkét w Osiecznicy w kwocie 17.660,77
zt nalezato zwolni¢, stosownie do § 12 ust. 3 umowy z dnia 26.06.2007 r. i § 5 ust. 3 umowy z dnia
27.07.2007 r., w terminie do 10.10.2007 roku. Zwrotu zabezpieczenia dokonano w dniu 24.10.2007
roku, tj. po uptywie 14 dni.

Do dnia kontroli nie zwrécono zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy pozostawionego
na okres gwarancji, dotyczacego remontu budynku Zespotu Szkét w Swigtoszowie. Zgodnie

z postanowieniami § 7 ust. 3 umowy zawartej 11.07.2005 roku na wykonanie ww. zadania, zwrotu
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zabezpieczenia nalezalo dokona¢ w terminach i na zasadach okre§lonych w ustawie z 29 stycznia 2004
roku Prawo zaméwien publicznych, tj. w terminie do 2.03.2009 roku. Zwrotu zabezpieczenia
pozostajacego na okres gwarancji zwiazanego z realizacja budowy o$wietlenia drogowego
w miejscowosciach Osiecznica, Tomistaw, Parowa, Przejgstaw, Lawszowa dokonano po uptywie 55
dni od terminu okre§lonego w umowie na wykonanie ww. zadania. Powyzszymi dzialaniami lub ich
brakiem naruszono przepisy art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

W 2009 roku w ramach konta 226 ,Dilugoterminowe naleznosci budzetowe” dokonywano
przeniesienia dlugoterminowych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych do naleznosci
krétkoterminowych w  wysoko$ci raty naleznej na dany rok budzetowy, wbrew przepisom

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci

(e

W zakresie dochodéw budzetowych

Organ podatkowy, pomimo rozbiezno$ci w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za 2009
1 2010 rok podatnika JO00021, ktéry w deklaracji na 2010 rok wykazal mniej o 312 m? powierzchni
budynkéw zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza niz w deklaracji ztozonej na 2009 rok nie wezwat
do dnia kontroli ww. podatnika do ztozenia wyjasnien w powyzszej sprawie, co stanowito naruszenie
przepisu art. 274 a § 2 w zwiazku z art. 272 ust. 2 ustawy z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2005 roku . Nr 8 poz. 60 ze zm.). Zgodnie z przywotanymi przepisami (art. 272)
organy podatkowe I instancji dokonuja czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie
formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji oraz (art. 274 a) w razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé podatnika do udzielenia w wyznaczonym
terminie, niezb¢dnych wyjasnien, lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania
w watpliwos$¢ rzetelnos$ci danych w niej zawartych. W trakcie kontroli, po wezwaniu przez organ
podatkowy, podatnik ztozyt wyjasnienie, z ktérego wynika, ze obnizenia deklarowanej powierzchni
dokonal w zwigzku z zawaleniem si¢ w 2009 roku dachu. Do ztozonego wyjasnienia nie dofaczono
jednakze decyzji wlasciwego organu nadzoru budowlanego potwierdzajacego zty stan techniczny
budynku wskazujacy na konieczno$¢ wylaczenia go z uzytkowania, a organ podatkowy nie
przeprowadzit kontroli w celu uwiarygodnienia informacji przedstawionej przez podatnika, do czego
byt uprawniony na podstawie przepisow dziatu VI tj. art. 281 i nastgpnych ustawy Ordynacja
podatkowa.

W zakresie egzekucji zalegto$ci podatkowych stwierdzono, ze organ podatkowy nie prowadzit
czynnosci egzekucyjnych na biezaco, co pozostawalo w sprzecznosci z przepisami § 2 i § 3 pkt 1 oraz
§ 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami organ podatkowy ma obowiazek systematycznej kontroli zaplaty

zobowiazan. W sytuacji, kiedy nalezno$¢ nie wptywa w okre§lonym przepisami terminie, wierzyciel
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winien wysta¢ do zobowiazanego upomnienie z zagrozeniem wszczgcia egzekucji, a po
bezskutecznym uptywie czasu wyznaczonego w upomnieniu wystawi¢ tytul wykonawczy. Ponadto
stwierdzono, ze organ podatkowy praktycznie nie stosowal instytucji zabezpieczenia zaleglo$ci
podatkowych poprzez wpis hipotek w ksiggach wieczystych zatozonych dla nieruchomosci nalezacych
do dtuznikéw, do czego byl uprawniony na podstawie przepisow art. 34 i 35 ustawy Ordynacja

podatkowa.

W zakresie wydatkéow budzetowych

Podstaweg zwrotu kosztéw uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych w formie
miesigcznego ryczattu stanowily pisemne oswiadczenia pracownika o uzywaniu pojazdu do celéw
stuzbowych wraz z rachunkami, ktére nie byly sprawdzane i zatwierdzane do wyplaty, a zatem nie
spetnialty wymogéw prawidtowego dowodu ksiggowego, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1, pkt 6
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci. O$wiadczenia te przedktadane byty nieterminowo,
czego konsekwencja bylo nieterminowe ujecie wydatku w ksiggach rachunkowych. Nieterminowo
rozliczano réwniez koszty podrézy stuzbowych, naruszajac art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym.
Nieterminowe rozliczanie tych kosztéw naruszato réwniez § 8a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).
Przyktadowo dopiero w dniu 27.02.2009 roku wyptacono pracownikowi miesig¢czny ryczatt pieni¢zny
za grudzien 2008 roku oraz za styczen 2009 roku, poniewaz pracownik przedtozyl o$wiadczenie
irozliczenie w dniu 17.02.2009 roku. W uregulowaniach wewngtrznych nie okre$lono terminu
przedktadania przez pracownikéw do rozliczenia rachunkéw kosztéw podrézy stuzbowych oraz
oswiadczeh i rozliczen miesigcznego ryczattu, co skutkowato opdznieniami w ich sktadaniu
1 nieterminowym uj¢ciem wydatkéw w ksiegach rachunkowych.

Listy wyptat diet z 16.06.2009 roku dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych w zwiazku
z wyborami do Parlamentu Europejskiego na laczna kwotg 7.740 zt nie zawieraly pisemnego
potwierdzenia udziatu cztonkéw komisji w jej czynno$ciach, przez przewodniczacego albo, z jego
upowaznienia, przez zastgpce przewodniczacego wilasciwej komisji, co uchybiato przepisom §5 i §7
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 20 kwietnia 2004 r. w sprawie
naleznosci pienigznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych i osobom powotanym w sktad
inspekcji w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz trybu udzielania im dni wolnych od pracy

(Dz. U. Nr 94, poz. 922 ze zm.).



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wdjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole

kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszio$ci, miedzy innymi

poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.
2.

Zaktualizowanie wykazu podlegltych jednostek organizacyjnych.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. Z 2009 roku nr 152 poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym,

b) art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy, zgodnie z ktérym dowdd ksiggowy powinien zawierad
okreslenie  rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego a takze posiadac
stwierdzenie sprawdzeniai  zakwalifikowania dowodu do ujecia w  ksiggach
rachunkowych,

Przestrzeganie przepisoéw rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie

szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), w szczegdlnosci w zakresie:

a) prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 201 - "Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami" z podzialem na poszczegdélnych kontrahentéw, zgodnie z opisem tego konta
zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia,

b) ewidencjonowania rozrachunkéw z tytutu zaliczek udzielonych cztonkom OSP na koncie
240 - ,,Pozostate rozrachunki”, zgodnie z opisem tego konta zawartym w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia,

c) ewidencjonowania dlugoterminowych nalezno$ci budzetowych na koncie 226, zgodnie
z opisem tego konta zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Dokonywanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz zabezpieczenia

pozostawionego na okres rekojmi i gwarancji, w terminach okreslonych w umowach zawartych

z wykonawcami, stosownie do art. 151 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien

publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U.

z 2005 roku Nr 8 poz. 60 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) przeprowadzenia kontroli podatkowej u podatnikéw zgodnie z przepisami art. 281 § 11 2

ustawy; poinformowanie Izby o wynikach przeprowadzonego postgpowania wobec
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podatnika JO0O0021 w celu uwiarygodnienia informacji w zakresie zmniejszenia podstawy
opodatkowania.
b) w celu zabezpieczenia naleznosci z tytulu zalegloSci podatkowych stosowanie instytucji
zabezpieczenia, stosownie do postanowien art. 34 i 35 ustawy.
Podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych z wptatami
podatkéw w spos6b okreslony w § 2, § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1, rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych przepisOw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).
Rozliczanie kosztéw podrézy stuzbowych w terminach okre$lonych w § 8a ust.2 rozporzadzenia
Ministra Pracy o Polityki Spolecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz
warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U.
Nr 236, poz. 1990 ze zm.) oraz okreslenie, w uregulowaniach wewngtrznych terminu
przedktadania przez pracownikéw do rozliczenia rachunkéw kosztéw podrézy stuzbowych,
o$wiadczen i rozliczen miesigcznego ryczaltu.
Pisemne potwierdzanie, na listach wyptat diet, udzialu cztonkéw komisji w jej czynnos$ciach,
przez przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez zastgpce przewodniczacego wilasciwe;j
komisji zgodnie z przepisami § 5 i 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z 20 kwietnia 2004 roku w sprawie naleznosci pieni¢znych przystugujacych
cztonkom komisji wyborczych i osobom powotanych w sktad inspekcji, w wyborach do
Parlamentu Europejskiego oraz trybu udzielania dni wolnych od pracy (Dz.U. Nr 94, poz. 922 ze

zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o0 wykonaniu przedstawionych wnioskow lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Wanda Abram
Przewodniczaca
Rady Gminy Osiecznica



