Wroctaw, 21 stycznia 2011 roku

WK 60/123/K-55/10 Pan
Leszek Lesko
Burmistrz Olszyny

ul. Wolnosci 6
59 — 830 Olszyna

Regionalna Izba Obrachunkowa, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577
ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 22 wrze$nia do 26 listopada 2010 roku, kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Olszyna. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz jej
ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz przekazano
Panu Burmistrzowi w dniu podpisania.

W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy, w okresie od 18 do 25
listopada 2010 roku, przeprowadzono kontrole wybranych zagadnien dotyczacych gospodarki
finansowej Gminnego Przedszkola Publicznego w Olszynie. Na podstawie ustalen, zawartych
w odrebnym protokole, Izba skierowata do kierownika tej jednostki wystapienie pokontrolne,
przekazane Panu do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie wykazata, ze wigkszo$¢ zadan objetych kontrola byta
realizowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. W toku wykonywania budzetu wystapity
jednak nieprawidtowosci i uchybienia, spowodowane gtéwnie brakiem starannos$ci w przestrzeganiu
obowiazujacych przepisOw prawa oraz wewnetrznych regulacji dotyczacych gospodarki finansowej
Gminy. Czg$¢ z nich zostata usunigta w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych, co nalezy oceni¢

pozytywnie.  Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Olszynie,
w czgéci pn. ,,0Ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych”, okre§lono, ze ,kwartal roku
obrotowego przyjmuje si¢ jako okres sprawozdawczy”, co uchybialo przepisom §19 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), a nastgpnie, od 8 lutego 2010 roku, rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103). W Zaktadowym planie kont jednostki budzetowej — Urzedu Miejskiego w Olszynie,
w czgéci II pn. ,,Zasady funkcjonowania kont bilansowych oraz wyceny aktywéw i pasywow”,
w opisie do konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” zapisano, ze na koncie tym ewidencjonuje
si¢ prawo wieczystego uzytkowania gruntu, co bylo sprzeczne z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.),
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poniewaz prawo wieczystego uzytkowania gruntu stanowi $rodek trwaly i podlega ewidencji na
koncie 011 ,,Srodki trwate”.

Zapisy na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” dotyczyty zaréwno organu (budzetu gminy) jak
1 jednostki (Urzedu Miejskiego) pomimo, ze zgodnie z polityka rachunkowosci konto to powinno by¢
prowadzone w budzecie Gminy Olszyna jak i w Urzedzie (w jednostce budzetowej). Opisany sposéb
ewidencji ksiggowej naruszatl zasady opisane w Zarzadzeniu Nr 32/2008 Burmistrza Olszyny z dnia 4
lipca 2008 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci oraz przepisy
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.),
a nastgpnie (od 31.07.2010 r.) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Kwoty dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S
sporzadzonych na dzien 30.06.2010 r. nie byly zgodne z ewidencja wykonanych dochodéw
i wydatkéw na kontach 901 ,,Dochody budzetu” oraz 902 ,,Wydatki budzetu”, co naruszato przepis § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, ktéry stanowi, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. W sprawozdaniu Rb-27S wykazano wykonane dochody
budzetowe w kwocie 8.529.442,18 zi, podczas gdy na koncie 901 ujete byty dochody wigksze o kwote
17.501,64 zi. Natomiast wydatki w sprawozdaniu Rb-28S wykazano w wysokos$ci 7.758.210,99 zi,
ana koncie 902 ujete byly wydatki mniejsze o kwotg 4.217,86 zlotych. Prawidlowe kwoty
wykonanych dochodéw 1 wydatkéw budzetowych byly wykazane w ewidencji ksiggowej (zapis na
kontach 901 i1 902). Dopiero w trakcie kontroli (w dniu 26.10.2010 r.) sporzadzone zostaly korekty
sprawozdan Rb-27S i Rb-28S na dzien 30.06.2010 r., w ktérych wykazano prawidlowe kwoty
wykonanych dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Przypisy nalezno$ci z tytutu podatkéw i optat nie ksiggowano w okresach sprawozdawczych
w ksiggach rachunkowych Urzedu; w 2009 r. oraz w I pdtroczu 2010 r. zostaly zaksiggowane
jednorazowo odpowiednio w dniu 31.12.2009 roku i w dniu 30.06.2010 roku na koncie 221
,»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 750 ,,Przychody i koszty
finansowe”, co naruszalo dyspozycje § 9 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca
2006 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdw podatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761 ze zm.).



W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

W styczniu 2009 r. oraz w styczniu 2010 r. w ksiggach rachunkowych Urzedu na koncie 400
,,Koszty” zostaty ujete koszty operacji i zdarzen, ktére nastapity w grudniu roku poprzedniego, co byto
niezgodne z dyspozycja art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w S$wietle ktérej w ksiggach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody
1 obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty. W styczniu 2009 r. zaksiggowano koszty w kwocie tacznej 12.741,51 zt za
wykonane i1 zafakturowane w grudniu 2008 r. ustugi, a w styczniu 2010 r. zaksiggowano koszty,
w kwocie tacznej 9.098,05 zl, dotyczace optat za energi¢ elektrycznag za 2009 rok, odbioru surowcow
wtornych za grudzien 2009 r. oraz zakupéw na rzecz Urzedu dokonanych 9 grudnia 2009 roku.

W 2009 i w 2010 roku wystapily przypadki nieterminowego regulowania ptatnosci za
wykonane ustugi i zakupy, co naruszato przepisy art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, a nastgpnie art. 44 ust. 2 pkt 3, obowiazujacej od 1 stycznia 2010 r., ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktére stanowitly, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowiazan. Opdznienia w regulowaniu ptatnosci wynosity od 3 do 15 dni. Mimo, Ze nie wystapity
skutki finansowe nieterminowych ptatnosci, przywotane wyzej przepisy zobowiazywaly do
dokonywania wydatkéw publicznych w wysoko$ci i w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan.

Nie zachowano terminu zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zaréwno po
bezusterkowym odbiorze zadania inwestycyjnego, jak i po uplywie okresu rgkojmi i gwarancji,
poniewaz dopiero w czasie kontroli, tj. w dniu 17.11.2010 roku dokonano zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania rob6t (kwota 7.500 zt) z umowy zawartej 22.06.2007 r. na wykonanie zadania
pn. ,,Remont drég gminnych o nawierzchniach innych niz bitumiczna, potozonych na terenie Gminy
Olszyna — kontrakt na 2007 rok”, co naruszato przepisy art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).
Przedmiotowe zabezpieczenie podlegato zwrotowi w 2007 roku - 70% - kwota 5.250 zt 1 30% - kwota
2.250 zt w lutym 2009 roku.

Naleznosci dlugoterminowe w kwocie 21.577 zt ujete na koncie 226 ,.Diugoterminowe
naleznosci budzetowe” zostaty zaksiggowane w dniu 31.12.2009 r., co naruszato dyspozycj¢ art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, poniewaz hipoteki zostaty wpisane do ksiggi wieczystej w dniu

28.07.2009 r. - kwota 14.215,00 zt oraz w dniu 22.01.2010 r. - kwota 7.362,00 zt .

W zakresie dochodéw budzetowych

Kwitariusze przychodowe wptat podatkéw pobieranych przez inkasenta nie stanowity drukéw
$cislego zarachowania, wbrew wymogom okreslonym w §6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont w zakresie ewidencji

podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych j.s.t (Dz. U. Nr
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112, poz. 761). Byly one opieczgtowane pieczecia Urzegdu Miejskiego, ale nie posiadaty nadanych

kolejnych numeréw identyfikacyjnych, co byto niezgodne z zapisem §4 Instrukcji ewidencji i kontroli
drukéw Scistego zarachowania, ktéry stanowi, ze druki nie posiadajace serii i nadanych juz numeréw
powinny zosta¢ oznaczone numerami ewidencyjnymi (kazdy egzemplarz druku) oraz zastrzezong do
tego celu pieczatka ,,druk Scistego zarachowania Urzad Miejski w Olszynie”.

W przypadku 6 podatnikéw podatku od nieruchomosci decyzje wymiarowe w sprawie podatku
od nieruchomosci na 2009 rok zostaty im dostarczone w dniach 2 i 4 marca 2009 roku, a w przypadku
4 podatnikéw decyzje na 2010 rok dostarczono im 9, 11, 15 i 16 marca 2010 roku, zamiast do 1 marca
roku budzetowego. Stosownie do przepisow art. 47 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) termin platno$ci podatku wynosi 14
dni od dnia dorgczenia decyzji ustalajacej wysoko§¢ zobowigzania podatkowego, a w mysl przepisow
art. 6 ust. 7 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.
22006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.), pierwsza rata podatku jest ptatna do 15 marca roku podatkowego.

Prowadzac czynno$ci egzekucyjne zaleglosci podatkowych nie w kazdym przypadku
zachowano nalezyta staranno$¢ gwarantujacq wyegzekwowanie splaty przez dtuznikéw zobowiazan,
co przejawiato si¢ brakiem wykonania wszystkich czynnosci egzekucyjnych badz brakiem zachowania
termindw w prowadzonym postgpowaniu upominawczym i egzekucyjnym, co naruszato przepisy § 3
ust. 1, § 5 ust. 11 §7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr
137, poz. 1541 ze zm.).

W przypadku 3 dluznikéw podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne), 2 dtuznikéw tego
podatku (osoby prawne), dtuznika podatku rolnego (osoba prawna) oraz dtuznika podatku od srodkéw
transportowych, wystawione zostaty w 2009 r. tytuly egzekucyjne z naruszeniem terminu wskazanego
w §5 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku.

Brak wystawienia tytutu egzekucyjnego stwierdzono w przypadku jednego dtuznika podatku od
nieruchomosci (R002567) na jego zalegto$ci podatkowe z 2004 r. w kwocie 79.975,80 zt, co naruszato
przepisy §5 ust. 11 §7 ust. 4 przywotanego wyzej rozporzadzenia.

Upomnienia na II rate¢ podatku w 2010 r. zostaly dostarczone 9 dluznikom podatku od
nieruchomosci w dniach 1, 5, i 13 sierpnia 2010 roku (kwota 37.854 z1), co uchybialo przepisom § 3
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku. Powyzsze naruszalo tez
uregulowania wewngtrzne opisane w §28 ust. 2 i 3 Instrukcji w sprawie zasad rachunkowosci
w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych z dnia 31 grudnia
2008 roku.

Na kartach kontowych podatnikéw podatku rolnego, ktére bylty prowadzone rgcznie, nie
zamieszczano numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego dokonanej wptaty podatku, co naruszato
przepisy art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku podatnika podatku od $rodkéw transportowych ewidencje¢ szczegétowa podatku

prowadzono w spos6b pozostajacy w sprzeczno$ci z przepisami §11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci i planu
kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. Nr 112, poz. 761), poniewaz prowadzono ja dla
poszczegblnych pojazdéw, zamiast dla podatnika podatku od srodkéw transportowych - bedacego ich
wilascicielem (prowadzono pig¢ kont szczegétowych). W Swietle przywotanych przepiséw konta
szczeg6towe stuza do rozrachunkéw z tytutu podatkéw, ktére podlegaja przypisaniu na ich kontach i
dla kazdego podatnika prowadzi si¢ odregbne konto w kazdym podatku.

Za dwa zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, wydane na okres od 1.02.2010 r. do
31.12.2016 roku, przedsigbiorca wniést w 2010 r. optaty w kwocie tacznej 1.020,28 zi, zamiast
w prawidlowo wyliczonej kwocie 960,82 z1, co naruszato art. 11! ust. 8 ustawy z 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r.
Nr 70, poz. 473 ze zm.). Przedsigbiorca, ktéremu wydano w dniu 16.12.2009 r. dwa zezwolenia, nie
ztozyt w 2010 r. (do 31 stycznia 2010 r.) o§wiadczenia o warto$ci sprzedazy napojéw alkoholowych za
2009 r. w sklepie przy ul. Legnickiej, wbrew wymogom art. 111 ust. 4 ustawy z 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przedsigbiorca ten w 2009 r.
prowadzil sprzedaz napojéw alkoholowych w tym samym punkcie i na podstawie dyspozycji art. 18
ust. 12 pkt 5 ustawy brak ztozenia o$wiadczenia o wartosci sprzedazy alkoholu winien skutkowaé
wygasnigciem zezwolen z mocy prawa, co nie nastgpilo w przypadku tych zezwolen. Natomiast
przedsigbiorca, ktéremu wydano w dniu 30.12.2009 r. trzy zezwolenia na inny punkt sprzedazy przy
ul. Legnickiej wnidst w 2010 r. oplatg faczna w wysokosci podstawowej tj. 3.150 zt, pomimo ze ztozyt
w dniu 29.01.2010 r. o$wiadczenie o wartosci sprzedazy w tym punkcie za 2009 rok, z ktdérego
wynikaly oplaty podwyzszone na 2010 rok, w kwocie tacznej 6.188,64 zt. Zgodnie z dyspozycja art.
18 ust. 12 pkt 5 ustawy, zezwolenia winny by¢ wygaszone w przypadku niedokonania optaty
w wysokosci okreslonej w art. 11! ust. 21 5 w terminach, o ktérych mowa w art. 11! ust. 7, co réwniez

nie nastapito w przypadku tego przedsigbiorcy.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W angazach z dnia 24.04.2009 r. oraz w nastgpnych z dnia 25.03.2010 r. przyznano
pracownikom wynagrodzenie miesigczne na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22
kwietnia 2008 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w urzgdach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (podczas gdy byto to
rozporzadzenie Rady Ministréw zmieniajace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich), ktére utracito moc z dniem wejscia w zycie
(od 1.04.2009 r.) rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.). Réwniez w pismach przyznajacych
nagrody jubileuszowe powotano si¢ na ustawe z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach

samorzadowych, ktéra utracita moc w 2008 roku.
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W angazach z 2009 i 2010 roku podinspektorowi ds. ksiggowo$ci budzetowej przyznany zostat
»dodatek specjalny wedlug stawki VII w wysokosci 200 zt za pelnienie obowiazkéw zastgpcy
Skarbnika Gminy w razie nieobecno$ci Skarbnika”, a podinspektorowi ds. kadr i organizacyjnych
(zastgpcy kierownika USC) przyznano ,,dodatek specjalny wedtug stawki IX w wysokosci 350 z1”.
W obu przypadkach przyznano dodatek funkcyjny, ktéry biednie nazwano w angazach dodatkiem
specjalnym. Jednak podinspektorowi ds. ksiggowosci budzetowej nie przystugiwat dodatek funkcyjny,
a podinspektorowi ds. kadr i organizacyjnych przyznano go btednie, wg IX zamiast, wg IV stawki, co
byto niezgodne z zatacznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia oraz z zatacznikiem nr 1 Regulaminu
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miejskim, wprowadzonego zarzadzenia nr
34/2009 Burmistrza Olszyny z dnia 21 maja 2009 roku. W angazu z 24.09.2009 r. pracownika na
stanowisku podinspektora przyznany zostat dodatek specjalny w wysokos$ci 200 zi, a w angazu
225.03.2010 r. taki dodatek nie zostal przyznany, a mimo to byl on nadal wyptacany (na listach
wynagrodzen nazwano go dodatkiem funkcyjnym).

Opisane nieprawidlowosci wyeliminowano dopiero podczas kontroli; sporzadzono aneksy do
angazy wszystkich pracownikéw oraz do pism przyznajacych nagrody jubileuszowe, gdzie przyjeto
aktualne podstawy prawne.

Wszystkie sprawdzone listy wynagrodzen nie posiadalty numeru identyfikacyjnego, co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci.

Koszty podrézy stluzbowych oraz koszty uzywania samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych w formie miesigcznego ryczattu, rozliczano nieterminowo, co bylo niezgodne z art. 20
ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, z przepisem § 8a ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) oraz
z zapisami w umowach o uzywanie pojazdéw do celéw stuzbowych.

Zaksiggowane w styczniu 2010 r. wydatki w kwocie 253 zt na podréz stuzbowa do Niemiec
zostaty zaklasyfikowane w §4410 ,,Podréze stuzbowe krajowe”, zamiast w §4420 ,,Podréze stuzbowe
zagraniczne”, W 2009 roku wydatki w kwocie 6.399,51 zt na zakup programu ,,Lex” dla samorzadu
terytorialnego i ,,Vademecum gtéwnego ksiggowego” zostaty zaklasyfikowane do §4300 ,,Zakup ustug
pozostatych”, zamiast do §4750 ,,Zakup programéw komputerowych, w tym programoéw i licencji”
oraz w kwocie 2.415,60 zt do §4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”, zamiast do § 4750, co byto
niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegdlowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Diety przystugujace radnym oraz potracenia diet za nieobecnosci na sesjach rady lub
posiedzeniach komisji statych naliczane i1 wyptacane byly nieterminowo, tj. z opdznieniem
kilkudniowym w przypadku diet i kilkudziesigciodniowym w przypadku potracen diet, co naruszato

przepisy §4 uchwaty Rady Miejskiej w Olszynie Nr 1/5/2005 z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie
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ustalenia zasad na jakich przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych radnym
1 sottysom.

Potracenia diet za nieobecnosci na sesjach rady lub posiedzeniach komisji statych dokonywano
niewlasciwie, niezgodnie z cytowana wyzej uchwata Rady Miejskiej, poniewaz za nieobecnosci
w jednym miesigcu potracono calg diet¢ oraz 60 % diety z nastgpnego miesiaca. Na listach diet
radnych brakowato numeréw identyfikacyjnych dowodéw ksiggowych, co byto niezgodne z art. 21
ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

W 2009 r. Olszynskiemu Klubowi Sportowemu ,,0Olsza”, aneksem nr 2 do umowy nr 1/P/2009
zdnia 11 marca 2009 roku, zwigkszono dotacj¢ o kwot¢ 15.000 zt na dalsza realizacj¢ zadania
objetego wczesniejszym programem, a Gminnemu Klubowi Sportowemu ,Olsza” (Sekcja
Lekkoatletyczna) zwigkszono dotacj¢ o kwote 5.000 zt bez przeprowadzonego konkursu ofert, co byto
niezgodne z art. 11 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zmianami).

Nie wyegzekwowano sprawozdania cze$ciowego za I pétrocze 2009 r. od Gminnego Klubu
Sportowego (Sekcja Lekkoatletyczna) oraz sprawozdania cze$ciowego za I pétrocze 2010 r. od
Olszynskiego Klubu Sportowego ,,0lsza”, co bylo niezgodne z § 8 ust. 2 zawartych uméw dotacji.

Rate dotacji dla OSP w Olszynie w kwocie 1.850 zt przekazano nieterminowo, tj. w dniu
1.04.2009 r., zamiast do 15.02.2009 r., co byto niezgodne z § 1 ust. 2 zawartej umowy.

Nie wyegzekwowano terminowego rozliczenia dotacji za 2009 rok przez Ochotnicza Straz
Pozarna, co byto niezgodne z § 6 ust. 2 uchwaty nr V/34/2007 Rady Miejskiej w Olszynie z dnia 30
maja 2007 r. w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Olszyna, sposobu jej
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zleconego zadania, innego niz okre§lone w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz niezgodne z § 3 zawartej umowy.

Dowody zrédiowe (6 faktur z 2009 roku), dotyczace wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska, nie posiadaty cech prawidtowego dowodu ksiegowego, tj. numeru identyfikacyjnego,
daty sprawdzenia, klasyfikacji budzetowej wydatku, stwierdzenia zaklasyfikowania dowodu do ujgcia
w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujgcia w ksiggach rachunkowych -
dekretacji (wskazano konto Wn 853, bez wskazania drugiego przeciwstawnego konta), co bylo
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Nie zaprowadzono odrgbnej ewidencji analitycznej kosztow zadania inwestycyjnego pn.
,Przebudowa boiska do pitki recznej przy Szkole Podstawowej nr 1 w Olszynie” (kwota 40.000 z),
wbrew wymogom rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, zgodnie z ktérym ewidencja
szczeg6towa prowadzona do konta 080 - ,,Inwestycje” powinna zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie
kosztéw inwestycji wedtug poszczegdlnych rodzajéow efektéw inwestycyjnych oraz skalkulowanie
ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektéw Srodkéw trwalych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych.
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Dowdd OT - przyjecia srodka trwatego z zakonczonej inwestycji ,, Termomodernizacja Szkoty
Podstawowej nr 3 w Olszynie” z dnia 30.10.2009 roku zaksiggowano dopiero w dniu 31.12.2009 r., co
naruszato przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci. W dowodzie OT
wpisano jako numer i dat¢ dowodu dostawy tylko jedna fakturg, podczas gdy na warto$¢ Srodka
trwatego skladaty si¢ koszty z kilku faktur.

Przypisu naleznosci z tytulu czynszu dzierzawnego dokonywano nieterminowo na podstawie
nieterminowo wystawionych faktur. W przypadku nieterminowych wptat (kilkudniowe opdznienia)
faktury wystawiano dopiero w dniu wplaty, a przypisu dokonywano na koniec danego miesiaca.
Zaleglosci z tytulu czynszu dzierzawnego egzekwowano nieterminowo, to jest niezgodnie
z przepisami ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
ze zm.), regulujacego tryb postgpowania zmierzajacego do wyegzekwowania zalegtych nalezno$ci

z tytutu umoéw cywilno — prawnych.

W zakresie sSrodkow rzeczowych

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” ewidencjonowano $rodki trwate o warto$ci nizszej niz 3.500 zi,
a na koncie 013 ,,Pozostale $rodki trwale” ujgte byly pozostate srodki o wartosci nizszej niz 350 zt, co
byto niezgodne z zasadami okre§lonymi w ,,Ogdlnych zasadach rachunkowo$ci”.

W dniu 30.12.2009 r. na podstawie dowodu OT na koncie 011 zaksiggowano pod jednym
numerem inwentarzowym 15 zestawdéw komputerowych oraz programy i licencje na taczna kwote
105.483.73 ztotych. Fizycznie nie zostaly one oznakowane numerami inwentarzowymi. Szereg
pozycji z tego sprzgtu i programOw powinno zosta¢ ujetych na kontach 013 1 020. Nie zatozono
analityki (kart sSrodkéw trwatych) dla poszczegdlnych zestawdéw komputerowych, co byto niezgodne

z zasadmi okres$lonymi w ,,Ogélnych zasadach rachunkowosci”.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegolnosci:

1. Rzetelne i prawidlowe sporzadzanie sprawozdah budzetowych, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.
103), poprzez wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S z wykonania planu dochodéw
i wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego prawidlowych kwot wykonanych

dochodéw i wydatkéw wynikajacych z ewidencji ksiggowe;.
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Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.

22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), w szczeg6lnosci poprzez:

a) uaktualnienie dokumentacji opisujacej przyjete przez Gming zasady rachunkowosci
w zakresie opisu stosowanych kont syntetycznych, w tym opisu do konta 020, zgodnie
z obowiazkiem wynikajacym z przepisu art. 10 ust. 2 ustawy,

b) ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego zdarzen, ktére wystapity
w tym okresie, w celu zapewnienia biezacego i rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1, w zwiazku z art. 24 ust. 1 ustawy,

¢) ujmowanie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych na podstawie dowodéw
spetniajacych wszystkie wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), a w szczegdlnosci:

a) prowadzenie wydzielonej ewidencji ksiggowej dla budzetu gminy (organu) i dla Urzedu
Miejskiego (jednostki budzetowej),

b) przestrzeganie zasad prowadzenia ewidencji rzeczowego majatku trwalego na kontach
zespotu O - ,,Majatek trwaly”,

c) prowadzenie ewidencji szczegétowej do konta 080 zapewniajacej wyodrebnienie kosztow
inwestycji wedtug poszczegdlnych rodzajow efektéw inwestycyjnych.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 roku

w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek

samorzadu terminowego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w szczegd6lnoSci:

a) § 9 pkt 2, poprzez ksiggowanie przypisow i odpiséw naleznosci z podatkéw i opflat
w okresach sprawozdawczych,

b) § 6 ust. 1, w zakresie pobierania oplat przez inkasentéw na kwitariusze przychodowe wptat,
ktére stanowia druki Scistego zarachowania; oznaczenie drukéw $cistego zarachowania
zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami wewngtrznymi,

c) § 11 ust. 3 pkt 1iust. 4 pkt 1 w zakresie prowadzenia ewidencji szczegétowej do podatku od
srodkéw transportowych, wedtug podatnikéw tego podatku, a nie poszczegélnych pojazdow.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst

jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) w zakresie dostarczania podatnikom nakazéw

ptatniczych w sposéb umozliwiajacy im dokonanie wptaty pierwszej raty podatkéw w terminie
okreslonym w art. 6 ust. 7 ustawy.

Podejmowanie na biezaco czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych

z wplatami podatkéw, poprzez wystawianie upomnien i tytuléw wykonawczych, zgodnie

z przepisami § 2, § 3 ust. 11 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r.
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w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Przestrzeganie przepisOw ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz .U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.),

a w szczegblnosci:

a) art. 11! ust. 8, w zakresie pobierania prawidlowych kwot optat za wydane zezwolenia,
wyliczonych proporcjonalnie do okresu ich waznosci,

b) art. 11! ust. 5 poprzez pobieranie optat za zezwolenia wyliczonych na podstawie ztozonych
oswiadczen o wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajow napojow alkoholowych
w punkcie sprzedazy w roku poprzednim,

c) art.18 ust. 12 pkt 5 poprzez wygaszanie zezwolenh w przypadku nieztozenia o$wiadczenia
o wartosci sprzedazy alkoholu w roku poprzednim lub niedokonania wyliczonych w nim
optat w ustawowych terminach.

Klasyfikowanie wydatkéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca

2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz

srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).

Dokonywanie wydatkéw publicznych w wysokosci i terminach wynikajacych z wczedniej

zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2000 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Przestrzeganie, przy ustalaniu wynagrodzen pracownikéw Urzedu, przepiséw rozporzadzenia

Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych

(Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.) oraz zasad ustalonych w Regulaminie wynagradzania

pracownikéw zatrudnionych w Urzgdzie Miejskim, wprowadzonym Zarzadzeniem nr 34/2009

Burmistrza Olszyny z dnia 21 maja 2009 roku.

Naliczanie i wyptacanie diet radnym zgodnie z przepisami § 4 uchwaly Rady Miejskiej

w Olszynie Nr 1/5/2005 z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie ustalenia zasad na jakich

przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrdézy stuzbowych radnym i sottysom.

Przestrzeganie terminéw zwrotu wnoszonego przez wykonawcOw zabezpieczenia nalezytego

wykonania robét, zgodnie z dyspozycja art. 151 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien

publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Przyznawanie organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom dzialalno$ci pozytku

publicznego dotacji na realizacj¢ zadan publicznych Miasta z zachowaniem przepiséw art. 11

ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (tekst jednolity:

Dz.U z 2010 roku Nr 234, poz. 1536)), a w szczeg6lnosci w drodze otwartych konkurséw ofert

oraz rozliczanie udzielonych dotacji zgodnie z § 6 ust. 2 uchwaly nr V/34/2007 Rady Miejskiej

w Olszynie z dnia 30 maja 2007 r. w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu

Gminy Olszyna, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zleconego zadania.
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14. Stosowanie przepiséw ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr
43, poz. 296 ze zm.) w zakresie terminowego wystawiania wezwan do zaptaty oraz kierowania
spraw na drogg postgpowania sadowego celem niedopuszczenia do przedawnienia naleznoSci

z tytulu czynszu dzierzawnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o0 wykonaniu przedstawionych wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Wiestaw Wypych

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Olszynie



