Wroctaw, 23 lipca 2010 roku

WK. 60/121/K-59/10 Pani
Joanna Olejniczak
Dyrektor Szkoly Podstawowej
im. gen. W1 Sikorskiego
w Kostrzycy

ul. Jeleniogoérska 37
58 — 533 Mystakowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie przepiséw art. 1 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
22001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 24 maja do 8 czerwca 2010 r. kontrolg
gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej im. gen. W1. Sikorskiego w Kostrzycy. Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia kontroli zostaty szczegétowo opisane w protokole
kontroli, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce w dniu podpisania.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze czg$¢ nieprawidtowosci i uchybien zostata usunigta w trakcie
kontroli, zwlaszcza zapisy i1 uregulowania w przyjetych zasadach rachunkowosci, ktére nie
odpowiadaly obowigzujacym przepisom prawa oraz zasadom przyjetym w Szkole.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowo$ci i uchybienia wystapily w zakresie nizej

wskazanych zagadnien.

W zakresie gospodarki kasowej

Operacje wyptaty gotéwki z kasy Szkoty oraz w niektérych przypadkach jej przychodu do kasy
dokonane w styczniu, lutym i marcu 2009 r. oraz w lutym i marcu 2010 r. byly uyymowane w ksiggach
rachunkowych Szkoty, w ewidencji syntetycznej na koncie 101 ,,Kasa” w innym dniu niz faktycznie
miaty miejsce, podczas gdy zgodnie z dyspozycja art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 ze zm.), ujgcie wptat

1 wyplat gotéwka, czekami nastgpuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.

W zakresie sprawozdawczosci

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Szkoty za 2009 rok
w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie”, w rozdziale 80101 ,,Szkoty podstawowe”, w § 4210 ,,Zakup
materiatow i wyposazenia” w zakresie zrealizowanych wydatkéw, zostaly wykazane inne dane niz
wynikajace z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki
budzetowej”. W sprawozdaniu wykazano wykonane wydatki w kwocie 47.740,99 zt, tymczasem
z ewidencji analitycznej do konta 130 wynikato, ze wydatki te stanowily kwote 50.002,38 zi.
Przyczyna tego bylo zastosowanie nieprawidtowego sposobu ksiggowania korekty na kwote 2.261,39

zt na kontach 400 ,,Koszty wedtug rodzajéw” i 130. Byto to niezgodne z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
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Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115,
poz. 781 ze zm.) oraz § 8 ust. 2 pkt 3 zalacznika nr 34 do powotanego rozporzadzenia, z ktérych
wynikalo, ze kierownicy jednostek sa zobowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, a ponadto, ze w kolumnie
»Wydatki wykonane” wykazuje si¢ zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiggowosci
analitycznej do rachunku biezacego. Kwoty wykazane w sprawozdaniu odpowiadaty faktycznie

zrealizowanym wydatkom.

W zakresie mienia Szkoly

Przyjecie na stan pozostatych $rodkéw trwatych z zakupéw (konto 013 ,,Pozostale srodki
trwate”, strona Wn) bylo ksiggowane w korespondencji z kontem 072 ,,Umorzenie pozostatych
srodkéw trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych” (strona Ma), co nie odpowiadato zasadom
funkcjonowania kont okre§lonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), poniewaz umorzenie jest kosztem i winno by¢ ksiggowane
w korespondencji z kontem 400 ,,Koszty wedtug rodzajow”.

Niektére zapisy w ksiggach inwentarzowych pozostatych srodkéw trwatych, stanowiacych
ewidencje szczegétowa do konta 013 dokonywane oléwkiem zostaly wyeliminowane dopiero
w trakcie kontroli, co naruszalo art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci stanowiacy, ze zapisy
wksiggach rachunkowych dokonuje si¢ w sposéb trwaty.

Nie zaprowadzono ewidencji szczegdtowej do konta 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”, co
byto niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta okreSlonymi w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...) oraz postanowieniami zaktadowego planu kont Szkoty z dnia 14
kwietnia 2008 roku. W $wietle przywotanych przepiséw ewidencja szczegétowa prowadzona do konta
020 powinna umozliwi¢ nalezyte obliczenie umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych, podziat
wedlug ich tytutéw lub oséb odpowiedzialnych. Nie zostata przeprowadzona inwentaryzacja warto$ci
niematerialnych i prawnych na dzien 31.12.2009 roku, wbrew wymogom art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci oraz postanowieniom Instrukcji inwentaryzacyjnej z 14 kwietnia 2008 roku (§ 39
140). Zgodnie z dyspozycja art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, wartosci niematerialne
1prawne podlegaja inwentaryzacji w drodze weryfikacji poprzez poréwnanie danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych stanéw, a zgodnie z trescia
8§40 instrukcji, przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze weryfikacji nalezy do obowigzkéw komorki
ksiggowosci, a jej wyniki ujmuje si¢ w odpowiednim protokole. Stan warto$ci niematerialnych

i prawnych na dzien 31.12.2009 r. wynosit 18.300,59 zt.
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Nie przeprowadzono rowniez inwentaryzacji srodkéw trwatych w Szkole w sposéb i w terminie
okreslonym w art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Ostatnia inwentaryzacja srodkéw trwatych byla przeprowadzona na podstawie Zarzadzenia Dyrektora
Szkoty z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie inwentaryzacji mienia bedacego w Szkole, zatem termin
nastgpnej inwentaryzacji Srodkéw trwatych przypadat na koniec 2007 roku. Zasady inwentaryzacji
obowiazujace w Szkole zostaty ustalone w Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiacej zatacznik Nr 5 do
Zarzadzenia Nr 9/2008 Dyrektora Szkoty Podstawowej w Kostrzycy z dnia 14 kwietnia 2008 roku
w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci w  Szkole.
Za przeprowadzenie inwentaryzacji odpowiedzialny jest kierownik jednostki (zapis w § 55 Instrukcji),
ktéry powoluje komisje inwentaryzacyjna, wyznacza przewodniczacego komisji, okre§la termin
przeprowadzenia spiséw z natury i zatwierdza spos6b rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych (zapis
w § 10 instrukcji). Termin i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji srodkéw trwatych, okreslone zostaly w art.
26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzed$nia 1994 r. o rachunkowosci stanowiacym, Ze termin
i czgstotliwos¢ $srodkow trwatych, uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacj¢ przeprowadzono
raz w ciagu 4 lat. Sposéb przeprowadzenia inwentaryzacji srodkéw trwatych okres$la art. 26 ust. 1 pkt
1, zgodnie z ktérym, inwentaryzacj¢ Srodkéw trwalych przeprowadza sig¢ droga spisu ich ilosci
z natury, wyceny tych ilo$ci, pordwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic. Na dzien 31.12.2007 r. stan majatku Szkoty ujetego na koncie 010
,.Srodki trwate” wynosit 528.725,85 z1, a na koncie 013 ,,Pozostale srodki trwate” - 96.223.17 zt. Na
dzien 31.12.2009 r. stan na koncie 011 nie ulegl zmianie, a stan pozostatych $srodkéw trwatych
zaewidencjonowanych na koncie 013 stanowit kwotg 116.251,27 zt.

Na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowos$ci kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialno$§¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowoS$ci okre§lonych ustawa,
w tym z tytulu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci —
z wylaczeniem odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury —
zostang powierzone innej osobie za jego zgoda. Odpowiedzialno$¢ za brak przeprowadzenia

inwentaryzacji sSrodkéw trwatych ponosita Dyrektor Szkoty.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie
do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych
wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz.1223 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
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a) ujmowania wptat i wyptat gotéwka na koncie 101 ,kasa” w tym samym dniu, w ktérym
zostaty dokonane, zgodnie z dyspozycja art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy,

b) dokonywania zapiséw w ksiggach rachunkowych w sposéb trwaty, zgodnie z art. 23 ust. 1
ustawy,

c) przestrzegania obowiazku przeprowadzania na ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzacji
srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych w sposéb i w terminie
wskazanym w art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 oraz ust. 3 pkt 3 ustawy, a takze zgodnie
z postanowieniami Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowiacej zatacznik Nr 5 do
Zarzadzenia Nr 9/2008 Dyrektora Szkoty Podstawowej w Kostrzycy z dnia 14 kwietnia 2008
roku. Przeprowadzenie inwentaryzacji majatku Szkoty i poinformowanie Izby o jej
wynikach.

2. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 ze zm.), w szczeg6lnosci poprzez:

a) zaprowadzenie ewidencji szczeg6towej do konta 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”,
wedtug ich tytutéw lub 0s6b odpowiedzialnych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta okre§lonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia,

b) ksiggowanie przyje¢cia na stan pozostatych §rodkéw trwatych z zakupu oraz ich umorzenia
zgodnie z zasadami funkcjonowania kont 013 ,,Pozostate $rodki trwate”, 072 ,,Umorzenie
pozostatych srodkéw trwatych i wartoSci niematerialnych i prawnych” i 400 ,,Koszty wedlug
rodzajéw” opisanymi w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepisOw § 9 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczoS$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) poprzez rzetelne sporzadzanie
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych w zakresie wydatkéw

wykonanych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Zdzistaw Pietrowski

W¢jt Gminy Mystakowice




