Wroctaw, 13 maja 2010 roku

WK.60/107/K-30/10 Pan
Ireneusz Taraszkiewicz
Dyrektor
Miedzyszkolnego Osrodka Sportu

ul. Zlotnicza 12
58-500 Jelenia Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 1 do 15 marca 2010 roku kontrolg problemowa
wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej Migdzyszkolnego Osrodka Sportu w Jeleniej
Gorze. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole kontroli, ktérego egzemplarz w dniu podpisania pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowo$ci i uchybienia wystapity w szczegdélnosci

w zakresie nastgpujacych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W okresie objetym kontrola ewidencja analityczna do konta 013 prowadzona byta w programie
komputerowym, tymczasem z zaktadowym planie kont ustalono, ze ksiggi rachunkowe prowadzone sa
przy uzyciu komputera, za wyjatkiem ewidencji szczegélowej prowadzonej recznie do kont 011, 013,
0141 020 oraz 310. Z art. 10 ust 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009 r., nr 152, poz. 1223 ze zm.) wynika, ze ww. dokumentacja powinna opisywac przyjgte
przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci.

Operacje gospodarcze w ksiggach rachunkowych ewidencjonowano na koncie 202 —
,»,Rozrachunki z odbiorcami”. Konto ww. nie byto ujete w zaktadowym planie kont, tymczasem z §12
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) wynika, ze
zaktadowy plan kont moze by¢ uzupelniony, w miar¢ potrzeby, o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej z odpowiedniki kontami planu kont.

Zmniejszenie warto$ci wyposazenia w lacznej kwocie 14.139,87 zl zaewidencjonowano na
koncie 013 - ,,Pozostate $rodki trwate” w styczniu 2009 roku, pomimo ze protokdt likwidacji ww.
srodkéw zostat sporzadzony 28.07.2008 roku. Powyzsze byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29
wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym

okresie sprawozdawczym.
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W nieprawidlowy sposéb ewidencjonowano przyjecie do uzywania nowo zakupionych
pozostatych §rodkéw trwatych podlegajacych jednorazowemu umorzeniu przez spisanie w koszty
w miesigcu przyjecia do uzywania. Zastosowano nastgpujace zapisy: zakup ksiggowano na kontach
400 - ,,Koszty wedtug rodzajéw” i 202 - ,,Rozrachunki z dostawcami” oraz umorzenie na kontach 013
- ,,Pozostate srodki trwate” i 072 - ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych”. Uchybiato to zasadom
funkcjonowania tych kont okreslonym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego i niektérych jednostek sektora finanséw publicznych. Zakup
powinien by¢ ksiggowany na koncie 013 w korespondencji z kontem 202 lub 130 w zaleznosci od
terminu zaptaty, natomiast umorzenie na koncie 072 w korespondencji z kontem 400.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku
do 31.12.2008 roku w dziale 926, rozdziale 92601, § 4210 wykazano wydatki wykonane w kwocie
75.332,04 zt, tymczasem z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130 - ,Rachunek biezacy
jednostki budzetowej” wynikato, ze wydatki te stanowily kwote 63.939,00 zt. Bylo to niezgodne z § 9
ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) oraz § 8 ust. 2 pkt 3 zalacznika nr 34 do powotanego
rozporzadzenia, z ktérych wynikato, ze kierownicy jednostek sa obowigzani sporzadza¢ sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym, kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, a ponadto ze
w kolumnie ,,Wydatki wykonane” wykazuje si¢ zrealizowane wydatki na podstawie danych

ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego.

W zakresie dochodéw

W 2009 roku dochody Osrodka wyniosty 388.723,52 zt, natomiast zaleglosci (na 31.12.2009 r.)
251.492,36 zi, co stanowilo 64,7% rocznych dochodéw. Stan zaleglosci ulegt niewielkiemu
zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego (na 31.12.2008 r. zalegto$ci
stanowity kwote 212.871,08 zi, tj. 74% rocznych dochod6éw). Na skutek niepodjgcia przewidzianych
prawem czynnosci dopuszczono do przedawnienia naleznosci powstatych w 2006 i 2007 roku z tytutu
najmu i optat za media w lacznej kwocie 3.525,79 zt. W stosunku do jednego z dtuznikéw do dnia
kontroli wystosowano jedynie wezwania do zaptaty, tymczasem termin przedawnienia naleznos$ci od
niego przystugujacej w kwocie 2.818,36 zt przypada w 2010 roku.

Klub sportowy, ktérego rozliczania z Osrodkiem objgto préba kontrolng po rozwiazaniu umowy
uzyczenia bezumownie korzystal z pomieszczen Osrodka przez okres szesnastu miesigcy (w okresie
tym na klub wystawiano faktury za pobdr energii, zuzycie wody, korzystanie z CO oraz wywoz
nieczystosci). Wedlug zlozonych wyjasnien przyczyna niezawierania kolejnych uméw najmu
z klubami byly ich zalegtosci w regulowaniu naleznosci.

Nie udokumentowano, ze przy zawieraniu kolejnych umdéw najmu z klubem sportowym

Prezydent Miasta wyrazit zgodg na ich zawarcie. Z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
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r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity z 2004 r. Dz.U. nr 261, poz. 2603 ze zm.) wynika,
ze oddanie w najem, dzierzawg albo uzyczenie czg$ci nieruchomos$ci pozostajacych w trwalym
zarzadzie jednostki organizacyjnej, w przypadku zawierania tych umoéw na czas dluzszy niz trzy lata
lub na czas nieoznaczony, a takze gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawieraja
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢ kazdorazowo wymagana zgody
wlasciwego organu.

W umowach najmu pomieszczen Osrodka, zawartych z klubami sportowymi, ktére nie
uczestniczyly w rozgrywkach ligowych, nie ustalono czynszu, powolujac jako podstawe takiego
ustalenia warunkéw umowy zarzadzenie nr 0151-420/V/07 Prezydenta Miasta Jeleniej Gory z dnia 17
pazdziernika 2007 roku w sprawie okreslenia zasad i warunkéw udostepniania bazy sportowej
Miedzyszkolnego Os$rodka Sportu w Jeleniej Gorze dla klubéw sportowych uczestniczacych

w rozgrywkach ligowych.

W zakresie wydatkow

Nieterminowo uregulowano platno$ci na taczna kwotg 307.908,85 zi, wynikajace z 13 faktur
dotyczacych zakupu materialéw i ustug. Byto to niezgodne z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ktéry stanowil, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan. Opdznienia wyniosty od 2 do 17 dni. W zwiazku z nieterminowym
uregulowaniem zobowiazan Osrodek nie zaptacit odsetek.

W dniu 29.09.2009 roku dokonano zaptaty kwoty 236.575,08 zt za dostawg podtogi do sali
widowiskowo — sportowej O$rodka przy ul. Zlotniczej wraz z demontazem istniejacej i montazem
nowej na podstawie faktury nr 90/08/2009 wystawionej 21.08.2009 roku, pomimo ze faktura ta nie
zostata zatwierdzona do zaptaty przez Dyrektora Osrodka.

Osoby wykonujace czynnoSci w postgpowaniu przetargowym prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na ochrong obiektéw i terendw nalezacych do Migdzyszkolnego Osrodka Sportu
w Jeleniej Gorze przy ul. Ziotniczej 12, Sudeckiej 59, Lubanskiej 25, Skiodowskiej 12 oraz
sezonowego lodowiska zimowego w Jeleniej Gorze, nie ztozyly pisemnych oswiadczenh wymaganych
trescig art. 17 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22007 roku Nr 223, poz. 1655 ze zm.). Ponadto w trakcie postgpowania nie zostal sporzadzony
pisemny protokét, pomimo obowiazku jego sporzadzenia wynikajacego z art. 96 ust. 1 powotanej
ustawy.

W informacji o spetnieniu przez wykonawcéw warunkéw udzialu w ww. postgpowaniu
zaznaczono, ze trzech wykonawcow, ktérych oferty oznaczono numerem 2, 4 i 6, ztozylo wymagane
w pkt VI specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia dokumenty na potwierdzenie spetnienia
warunkéw udzialu w postgpowaniu, tymczasem wymienieni wykonawcy nie ztozyli odpowiednio:
aktualnego odpisu z rejestru lub wpisu do ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej, aktualnej polisy

ubezpieczeniowej oraz wykazu kadry kierowniczej. Zamawiajacy nie wezwal wykonawcow
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do ztoZzenia w wyznaczonym terminie dokumentéw, do czego byl zobowiazany na podstawie art. 26

ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Dyrektorowi Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowo$ci oraz uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia w przyszlosci miedzy innymi poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. 22009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) art. 10 ust. 1 z ktérego wynika, ze przewidziana tym przepisem dokumentacja powinna
opisywac przyjete w jednostce zasady rachunkowosci.

b) ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego zdarzen, ktére wystapity
w tym okresie, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) dokonywanie zapis6w na kontach 013, 072 i 400 zgodnie z opisem tych kont zawartym w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia

b) dostosowanie zaktadowego planu kont do wymagan wynikajacych z §12 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepisOw § 9 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.) poprzez rzetelne
sporzadzanie sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

2. Przestrzeganie obowiazku regulowania zaciagnigtych zobowiazan w wysokosci i terminach
wynikajacych z zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz na podstawie dowodéw
zrédtowych zatwierdzonych do wyptaty przez kierownika jednostki.

3. Podejmowanie skutecznych, przewidzianych prawem dzialan, majacych na celu
wyegzekwowanie naleznos$ci Osrodka od zalegajacych z ich zaptata, w celu niedopuszczenia do
przedawnienia tych naleznosci.

4. Eliminowanie przypadkéw bezumownego korzystania z bazy sportowej Osrodka.

5. Stosowanie zasad zawierania umow okre$lonych w zarzadzeniu nr 0151-420/V/07 Prezydenta
Miasta Jeleniej Gory z dnia 17 pazdziernika 2007 roku w sprawie okre$lenia zasad i warunkow

udostgpniania bazy sportowej Migdzyszkolnego Osrodka Sportu w Jeleniej Gorze dla klubow
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sportowych uczestniczacych w rozgrywkach ligowych, wylacznie w przypadkach okreslonych

w tym zarzadzeniu.

Przestrzeganie przy zawieraniu umOow najmu nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w trwalym

zarzadzie Os$rodka art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2004 roku nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst

jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655 ze zm.), w szczegdlnosci:

a)

b)

art. 17 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym osoby wykonujace czynno$ci w postgpowaniu
o udzielenie zaméwienia skladaja pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe
zeznania, pisemne o§wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1
tego artykutu,

art. 26 ust. 3 ustawy, z ktérego wynika, ze zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktdrzy nie
ztozyli w okre§lonym terminie wymaganych o§wiadczen i dokumentéw do ich zlozenia
W wyznaczonym terminie,

art. 96 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie
zmdéwienia zamawiajacy sporzadza pisemny protokét postgpowania o udzielenie

zamowienia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marek Obrebalski
Prezydent Miasta
Jelenia Géra



