Wroctaw, 7 marca 2011 roku

WK.60/104/K-111/10 Pani
Agnieszka Siwiaszczyk
Kierownik Gminno-Miejskiego
Zespotu Obstugi Szkét w Bolkowie

ul. Bolka 8B
59 — 420 Bolkéw

Regionalna Izba Obrachunkowa, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 12 do 18 stycznia 2011 roku kontrol¢ wybranych
zagadnien w zakresie organizacji dowozu uczniéw uczgszczajacych do gimnazjum w Bolkowie 1 szkot
podstawowych w Bolkowie, Kaczorowie, Lipie i Sadach Gérnych w roku szkolnym 2008/2009,
2009/2010 i 2010/2011 oraz wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw Gminno-Miejskiego Zespotu
Obstugi Szkét w Bolkowie 1 wynagrodzen nauczycieli gimnazjum. Ustalenia kontroli zostaty
szczegblowo opisane w protokole, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce w dniu
podpisania.

Kontrola wykazata nieprawidtowo$ci w zakresie zawierania uméw na $wiadczenie ustugi
polegajacej na przewozie uczniéw uczgszczajacych do gimnazjum i szkét podstawowych na terenie
gminy Bolkéw w roku szkolnym 2008/2009, 2009/2010 1 2010/1011.

Dowéz uczniéw do szkét z terenu Gminy Bolkéw w roku szkolnym 2008/2009 realizowano na
podstawie porozumienia zawartego 18 sierpnia 2008 roku z wykonawca, ktéry nie zostal wybrany
w trybie okre§lonym w przepisach ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. (tekst
jednolity: Dz.U. z 2007 roku, nr 223, poz.1655 ze zm.). Wydatki zwiazane z dowozem do szkét,
w rozdziale 80113 ,,Dowozenie uczniéw do szkét”, w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-28S, wyniosty w 2007 roku 242.167,01 zt. W zlozonym wyjasnieniu kierownik
jednostki wskazal, ze przy zawarciu porozumienia na wykonanie dowozu dzieci na rok szkolny
2008/2009 do szkoét kierowano sie przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z p6zn. zm.), art. 18 ust. 1a ustawy z 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r., nr 125, poz. 874) oraz ustawy z 20
czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazddw S$rodkami publicznego transportu
zbiorowego (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r., nr 175, poz. 1440 ze zm.). Ustawa z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty w art. 17 ust. 3 zobowiazuje gminy aby w przypadku, gdy droga dziecka
z domu do szkoty, w ktérej obwodzie mieszka, przekracza 3 km w przypadku uczniéw klas I - IV
szk6t podstawowych 1 4 km w przypadku uczniéw szkoét podstawowych oraz uczniéw gimnazjow,
zapewniony zostat bezplatny transport i opieka w czasie przewozu lub zwrot kosztéw przejazdu
srodkami komunikacji publicznej. Zgodzie z przepisem ustawy sposéb realizacji wskazanego

obowiazku zalezy od decyzji wdjta / burmistrza danej gminy, jednak wydatki ponoszone przez
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zamawiajacego na zakup ustugi dowozu dzieci do szkoly przekraczaly réwnowarto$¢ 14.000 euro
1 koniecznym bylo przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na wybor
wykonawcy przedmiotowej ustugi.

Zamowienie publiczne na przewdz ucznidw uczgszczajacych do gimnazjum i szkot
podstawowych na terenie Gminy Bolkéw w roku szkolnym 2009/2010 i 2010/2011 udzielono w trybie
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1a ustawy Prawo zaméwien publicznych, czym naruszono
przepisy o zaméwieniach publicznych dotyczace przestanek stosowania trybu z wolnej reki.

Podstawa zastosowania przestanki z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a jest szczegbélny charakter danego
zamowienia powodujacy, ze moze ono by¢ realizowane tylko przez jednego wykonawce, przy czym
nie jest wystarczajace, ze dany wykonawca jest w stanie zrealizowa¢ zaméwienie najlepiej badz
w najszerszym zakresie. Musi by¢ on jedynym wykonawca, ktéry ze wzgledu np. na specyficzne
cechy techniczne zaméwienia jest zdolny do realizacji zaméwienia. ,,Wzgledy techniczne”, o ktérych
mowa w art. 67 ust. 1 lit a musza mie¢ zasadniczy charakter, tak by mozna byto wykaza¢, ze
wykonanie zamowienia przez innego wykonawce jest ze wzgledéw technicznych rzeczywiscie
niemozliwe, a nie tylko utrudnione, i ze ta niemozliwo$¢ ma charakter nieprzezwycigzalny (uchwata
z dnia 25 czerwca 2009 r. Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych
— KIO/KD 16/09).

W ztozonym wyjasnieniu wskazano, ze na terenie gminy Bolkéw zezwolenie na wykonywanie
regularnych przewozéw os6b w krajowym transporcie drogowym na liniach regularnych posiadat
jeden podmiot i zaden inny przewoznik §wiadczacy swoje uslugi na terenie gminy nie wykonuje
regularnych przewozéw na pozadanych trasach i w godzinach opowiadajacych zamawiajacemu.
Jednak postanowienia umowy nr 6/2009 z 24 sierpnia 2009 roku na przew6z uczniéw uczg¢szczajacych
do gimnazjum i szké6t podstawowych na terenie gminy Bolkéw, realizowany w oparciu o komunikacje
regularng na podstawie biletéw miesigcznych w roku szkolnym 2009/2010 i umowy nr 2/2010
2 12.07.2010 roku na przewdz uczniéw uczgszczajacych do gimnazjum i szkét podstawowych na
terenie gminy Bolkéw, realizowany w oparciu o komunikacj¢ regularna na podstawie biletéw
miesigcznych w roku szkolnym 2010/2011, wyraznie wskazuja na organizowanie dowozu dzieci
w ramach przewozu regularnego specjalnego zdefiniowanego w art. 4 pkt 9 ustawy z 6 wrze$nia 2001
r. o transporcie drogowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 roku nr 125, poz. 874 ze zm.), a nie w
oparciu o komunikacje¢ regularng u przewoznika §wiadczacego regularne przewozy w ramach kurséw
publicznych (okre$lona godzina i trasa) na zasadach okreslonych art. 18b ustawy o transporcie
drogowym. Przepis art. 18 ust 1 a ustawy o transporcie drogowym stanowiacy, ze wykonywanie
przewozéw regularnych i regularnych specjalnych wymaga zezwolenia wydanego przez wlasciwy
organ nie moze dotyczy¢ tej sytuacji, poniewaz to wykonawca podejmuje decyzj¢ o podjeciu sig

realizacji zadania i przystapieniu do przetargu.

Przedstawiajac powyzsze Pani Kierownik, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci
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opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez realizacje¢ nastepujacego wniosku:

1. Bezwzgledne przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych. (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku, nr 113, poz.759 ze zm.), a szczegdlnie:
a) dokonywanie zakupu uslug na zasadach okre$lonych w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych,
b) udzielanie zamdwien publicznych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt la ustawy wytacznie

w przypadku wystapienia przestanek stosowania trybu z wolnej reki.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Jarostaw Wronski
Burmistrz Miasta i Gminy Bolkéw



