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Regionalna Izba Obrachunkowa, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.), przeprowadzila w okresie od 2 do 9 wrzesnia 2010 roku kontrolg¢ gospodarki finansowej
Gminnego Zaktadu Obstugi Szk6t w Bolestawcu. Ustalenia kontroli zostaly szczegétowo opisane
w protokole, podpisanym 10 wrze$nia 2010 roku przez Dyrektora i Gtéwnego Ksiggowego Zaktadu.

Kontrola zostaty objgte zagadnienia zwiazane z przyjetymi i stosowanymi w jednostce zasadami
(polityka) rachunkowosci oraz realizacja wybranych wydatkéw budzetowych jednostki za 2009 rok.

Z ustalen kontroli wynika, ze wigkszos¢ zadan objgtych kontrola jednostka realizowata
w sposéb prawidtowy, jednak stwierdzono nieprawidtowosci, ktére wynikaty z braku unormowan
wewngtrznych, opisujacych przyjety sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych jednostek, dla ktérych
prowadzono obstugg finansowo- ksiggowa.

Dyrektor Gminnego Zaktadu Obstugi Szkét ustalit polityke rachunkowosci dla jednostek, dla
ktérych prowadzono ksiggi rachunkowe (Szkét), co pozostawato w sprzecznosci z art. 10. ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci ( tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz.
694 ze zm.), ktéry stanowi, iz kierownik jednostki ustala i aktualizuje przyjete zasady rachunkowosci.
Wskaza¢ tu nalezy, ze kazda z powotanych przez gming jednostek organizacyjnych objeta jest
podmiotowym zakresem ustawy o rachunkowosci, zatem ciaza na niej obowiazki w zakresie
rachunkowosci, okreslone przepisami tej ustawy i przepisami aktéw prawnych, okreslajacych zasady
prowadzenia rachunkowosci podmiotéw sektora finanséw publicznych. Przyjete rozwiazania
organizacyjne w zakresie obstugi finansowo-ksiggowej nie moga prowadzi¢ do zniesienia okre§lonych
przepisami obowiazkéw. Nalezy tez podkresli¢, iz odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ planéw
finansowych poszczegdlnych jednostek ponosza kierownicy jednostek organizacyjnych z racji
upowaznienia do dysponowania Srodkami okreslonymi w planie finansowym. Art. 53 ust. 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ustanawia zasadg, ze kierownik jednostki sektora
finans6w publicznych jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej. W sferze jednostek
o$wiaty norma ta znalazta odzwierciedlenie w przepisie art. 39 ust.1 pkt 11 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie os$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 ze zm.)
stanowiacym, ze to dyrektor szkoly lub placéwki kieruje jej dzialalnoscia, dysponuje srodkami

okreslonymi w planie finansowym i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidlowe wykorzystanie.
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Rozliczenia finansowe jednostek dokonywane byly poprzez jeden rachunek bankowy
Gminnego Zaktadu Obstugi Szkét. W ksigedze gtéwnej Zaktadu, na koncie 130 ,,Rachunki biezace
jednostek budzetowych” ksiggowano sumeg obrotéw Wn i sume obrotéw Ma wyszczeg6lniona na
wyciagu bankowym (dotyczaca operacji gospodarczych i zdarzef wszystkich jednostek) oraz
nadawano numer identyfikacyjny ujecia w ksiggach rachunkowych Zaktadu. W ewidencji ksiggowe;j
jednostki (Szkoty) na koncie ,,130” ksiggowano, na podstawie dowodéw PK — Polecenie ksiggowania,
operacje gospodarcze 1 zdarzenia dotyczace tej jednostki, ujete w wyciagu bankowym -
zaksiggowanym uprzednio w ksiggach rachunkowych Zaktadu, nadajac dokumentom zrédtowym,
stanowigcym podstawe dokonania operacji gospodarczej, numer identyfikacyjny, nadany uprzednio
w ksiedze gléwnej Zaktadu. Zasady funkcjonowania konta 130, okreslone w pkt 11.17 zatacznika nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142 poz.1020 ze zm.) stanowia, zZe
zapisy na tym koncie sa dokonywane na podstawie wyciagdw bankowych, w zwiazku z czym musi
zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem, a czego nie wypelniat przyjety
sposéb ksiggowania.

Przy ocenie punktowej uczniéw gimnazjéw, ubiegajacych si¢ o stypendia za wybitne
osiagniecia w dziedzinie nauki, sztuki lub sportu (przyznawane przez Wéjta Gminy Bolestawiec), nie
stosowano w pelnym zakresie postanowien zawartych w ,Szczegétowych kryteriach przyznawania
uczniom gimnazjow punktdw za wybitne osiagnigcia w dziedzinie nauki, sztuki lub sportu”,
stanowigcych zatacznik nr 1 do ,,Regulaminu udzielania stypendiéw dla uczniéw szkét podstawowych
1 gimnazjalnych zamieszkalych na terenie gminy Bolestawiec” wprowadzonego uchwata
Nr XXVII/156/09 Rady Gminy Bolestawiec z dnia 8 lipca 2009 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania stypendiéow dla uczniéw. Stwierdzono, ze w przypadku 2. uczniéw, ktérzy otrzymali
stypendia, zataczone, do zlozonych przez dyrektoréw szkét wnioskéw o przyznanie stypendidw,
dokumenty - potwierdzajace spetnienie ww. kryteridw, zostaly ocenione z naruszeniem zasad
punktacji przyjetych w ww. przepisach wewngtrznych. Przy ustalaniu liczby punktéw za udziat
w konkursach nie przestrzegano kazdorazowo wlasciwego klasyfikowania osiagnie¢ ucznia
w odpowiedniej kategorii konkurséw lub w odpowiedniej pozycji w danej kategorii (wyodrebniono
pozycje dla finalistéw i laureatéw konkurséw w podziale na poszczegélne etapy: ogdlnopolski,
wojewddzki itd). Wystapity migdzy innymi 2 przypadki bezpodstawnego przypisania do danej
kategorii, a w §lad za tym przypisania punktéw, osiagni¢¢ ucznia (udziat w konkursach dostgpnych dla
wszystkich uczniéw), ktére nie byly przewidziane w przyjetych kryteriach. W przypadku jednego
ztych uczniéw w liczbie punktéw ustalonej w ,Karcie punktacyjnej ucznia ubiegajacego sig
o stypendium za wybitne osiagniecia w dziedzinie nauki, sztuki lub sportu” - sporzadzonej przez
Dyrektora Zaktadu, nie uwzgledniono punktéw za wyniki w nauce. Ww. nieprawidlowosci, zwiazane
z dokonana ocena punktowa dokumentow, nie mialy wplywu na wybor 2. uczniéw z najwyzsza liczba

punktéw, ktérym zostaty przyznane stypendia.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie uchybien opisanych
w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, miedzy
innymi poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Ewidencje ksiggowa obstugiwanych jednostek organizacyjnych (szkot) prowadzi¢ w oparciu
o zasady rachunkowosci (polityke) opracowane i przyjete do stosowania przez kierownikéw tych
jednostek stosownie do postanowien art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. Z 2009 roku Nr 152, poz. 1223) w sposéb okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

2. Przestrzeganie postanowien zawartych w uchwale Nr XXVII/156/09 Rady Gminy Bolestawiec
w sprawie okre$lenia zasad udzielania stypendiow dla ucznidw, przy ocenie punktowe]
dokumentéw potwierdzajacych spelnienie szczegdélowych kryteri6w przyznawania uczniom

gimnazjéw punktéw za wybitne osiagnigcia w dziedzinie nauki, sztuki lub sportu.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
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