Wroctaw, 16 lipca 2009 roku

WK.60/P-25/K-13/09 Pan
Piotr Woroniak
Starosta Powiatu Zgorzeleckiego

ul. Bohateréw IT Armii Wojska Polskiego 8a
59-900 Zgorzelec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr
55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 1 kwietnia do 15 czerwca 2009 roku kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Powiatu Zgorzeleckiego. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty
w protokole, ktérego jeden egzemplarz w dniu podpisania wrgczono Panu Staroscie.

Kontrola zostata objgta rowniez gospodarka finansowa Zespolu Szkét Zawodowych im.
Bohateréw II Armii Wojska Polskiego w Zgorzelcu. W oparciu o odrgbny protokét dotyczacy tej
kontroli do Dyrektora Zespotu Szkét Zawodowych wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane
Panu do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym kontroli gospodarki
finansowej nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnoSci w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Na wyciagach bankowych dokumentujacych zrealizowane wydatki, stanowiacych dowody
zrédlowe, nie zamieszczano adnotacji stwierdzajacej sprawdzenie i zakwalifikowanie dowodu do
ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca i sposobu ujecia w ksiggach
rachunkowych (dekretacja), a takze brak bylo klasyfikacji budzetowej i1 podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, czym naruszono art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Zobowiazania z tytutu otrzymanej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu w 2005 roku pozyczki ewidencjonowano na kocie 134 - Kredyty
bankowe, zamiast na koncie 260 - Zobowiazania finansowe, stosownie do zasad funkcjonowania tego
konta okreslonych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczeg6llnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.
Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Pomimo wskazania na dowodzie zrédlowym prawidtowego paragrafu wydatkéw: § 4420 -
Podréze stuzbowe zagraniczne, koszty podrézy stuzbowej zagranicznej do Czech, wynikajace
z rozliczenia rachunku kosztéw podrézy nr 331/08 z 15 wrzes$nia 2008 roku, zaewidencjonowano

w § 4410 - Podréze stuzbowe krajowe.
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Poniesiony w dniu 22 wrze$nia 2008 roku wydatek w kwocie 18.163,97 zt z tytutu wykonania
zjazdéw z drogi nr 2391D na odcinku 1550 mb przez miejscowos¢ Tréjca zostat ujety w § 4270 -
Zakup uslug remontowych, zamiast w § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
pomimo, ze z tresci zlecenia z 5 wrze$nia 2008 roku wynikato, ze podstawa jego sporzadzenia byt
protokot konieczno$ci z 1 sierpnia 2008 roku na wykonanie robdt dodatkowych niezbednych do
prawidtowej realizacji catego zadania pn. ,,Odnowa nawierzchni asfaltowej z utwardzeniem pobocza
drogi powiatowej nr 2391D na odcinku 1550 mb przez miejscowos$¢ Trdjca”. Zastosowana
klasyfikacja wydatkéw byta niezgodna z ustalong przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14
czerwca 2006 roku w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw

1 rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Nie zweryfikowano danych wykazanych przez podlegle jednostki organizacyjne w rocznych
sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2008 rok, co skutkowato
wystapieniem rozbiezno$ci pomiedzy danymi wykazanymi w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S
i danymi wykazanymi przez te jednostki w sprawozdaniach jednostkowych mimo, ze na podstawie § 9
ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) jednostka otrzymujaca sprawozdania jednostkowe
zobowiazana jest do sprawdzenia ich pod wzgledem formalno-rachunkowym, oraz jest uprawniona do
ich kontroli merytorycznej. W zwiazku z tym nie zakwestionowano wykazanych nieprawidtowo
w sprawozdaniu jednostkowym Zespotu Szkét Zawodowych w Bogatyni danych w rozdziale 80130 -
Szkoty zawodowe, w §§ 4210, 4270, 4300, 4360, 4370 i 4410 w zakresie planu. W trakcie kontroli
podlegla jednostka ztozyta skorygowane sprawozdanie jednostkowe Rb-28S za 2008 rok.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2008 rok
w rozdziale 80130 - Szkoty zawodowe, §§ 4260 i 4270 w zakresie stanu zobowigzan ogdtem, zostaty
wykazane inne dane niz wynikajace z rocznych sprawozdan Rb-28S sporzadzonych na dzien 31
grudnia 2008 roku przez podlegte jednostki organizacyjne. Przyczyna tego byt btad pracownika
Wydzialu Budzetu i Finans6w sporzadzajacego sprawozdanie zbiorcze. W konsekwencji naruszono
§ 6 ust. 1 pkt 3 powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku, zgodnie
z ktérym sprawozdanie zbiorcze, w szczegdtowos$ci sprawozdan jednostkowych, jest sporzadzane na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych jednostce samorzadu terytorialnego.

W ksiggach rachunkowych Urzedu nie ujgto operacji dotyczacej przekazania na rachunek
bankowy zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych czgsci odpisu w wysokosci 10.000,00 zi,
potwierdzonej wyciagiem bankowym nr 14 z 13 lutego 2008 roku. Naruszono tym art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, ktory stanowit, ze do ksiag okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie. Poleceniem ksiggowania z 8
kwietnia 2009 roku doprowadzono do zgodnosci, wedtug stanu na 31 grudnia 2008 roku, stan $Srodkéw
na rachunku bankowym funduszu ze stanem wynikajacym z ewidencji ksiggowej prowadzonej do tego

rachunku na koncie 135-fundusz socjalny.



W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

Nie przestrzegano wewngtrznych uregulowan w zakresie gospodarki kasowej i drukami $cistego
zarachowania. Inspektor z Wydziatu Budzetu i Finanséw (D.H.), oprécz obstugi kasowej Starostwa,
prowadzila ewidencje czekéw gotdwkowych stanowigcych druki Scistego zarachowania, mimo ze
nalezato to do obowiazkéw innego pracownika tego Wydziatu; przyjmowata na stan ewidencyjny
czeki gotdwkowe i wydawala samej sobie w celu wykorzystania w kasie, nie odpowiadajac
jednocze$nie za ich rozliczenie, oraz przechowywala je w kasie. Nie zapewniono zatem rozdzialu
funkcji kontrolnych od wykonawczych i ewidencyjnych, wbrew art. 63 ustawy z 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) oraz
obowiazujacym standardom kontroli finansowe;.

Nie przestrzegano zasad ksiggowania na kontach zespotu 2, okre§lonych w zalaczniku nr 2 do
powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...) w zakresie ewidencji dlugoterminowych nalezno$ci
budzetowych. Wskutek btedu pracownika i braku nadzoru, nalezno$ci z tytulu sprzedazy lokalu
niemieszkalnego w Zarskiej Wsi (akt notarialny Rep. A nr 16866/2008 z 15.09.2008 r.) z roztozeniem
czgsci ceny sprzedazy na raty, zabezpieczonej hipoteka kaucyjna na rzecz Powiatu Zgorzeleckiego,
zaksiggowano na koncie 226 - Dlugoterminowe naleznos$ci budzetowe jako zobowiazanie. Powyzsze
skutkowato zamknigciem konta 226 na dzien 31 grudnia 2008 roku saldem strony Ma w kwocie
40.228,05 zl, ktére oznaczalo zobowigzanie kontrolowanej jednostki wobec nabywcy. Nastepnie,
kwote t¢ wykazano w bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2008 roku po stronie pasywow jako
zobowiazania dlugoterminowe. Dopiero w trakcie kontroli dokonano korekty ksiggowan nalezno$ci
dlugoterminowych oraz korekty bilansu, poprzez wykazanie nalezno$ci dlugoterminowych

w prawidlowej wysokosci (kwota 64.846,05 zt) i w odpowiedniej rubryce aktywow.

W zakresie dochodow budzetowych

Od podmiotéw bedacych stronami uméw cywilnych zawartych przez Starostwo zostata
bezpodstawnie pobrana w 2008 roku kwota 1.377,70 zl, ktéra w dalszej kolejnosci podzielono
i odprowadzono na dochody budzetu panstwa oraz dochody budzetu Powiatu, odpowiednio
w kwotach 1.308,84 zt i 68,86 zt. Powyzsza sumg uzyskano bowiem z naliczonych kosztéw wezwan
do zaptaty skierowanych do dtuznikéw w postgpowaniu windykacyjnym w zwiazku z zaleglo$ciami
z tytutu czynszéw dzierzawnych i optat rocznych za wieczyste uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa.
Wykonujac czynnosci windykacyjne wobec dtuznikéw kierowano si¢ przepisami ustawy z 17 czerwca
1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 ze zm.), a tymczasem istniejace migdzy stronami stosunki miaty charakter cywilno-prawny
1w zwigzku z tym maja do nich zastosowanie przepisy ustawy z 17 listopada 1964 roku - Kodeks
postgpowania cywilnego.

Oplaty z tytulu wieczystego uzytkowania gruntéw Skarbu Panstwa w przypadku 11.
uzytkownikow na 20. objetych kontrolna préba, okreslone zostaly od wartosci tych nieruchomosci
ustalonych decyzjami wilasciwych organéw w latach 1991-1997. W wigkszosci tych przypadkéw

wysoko$¢ wnoszonych oplat miala wymiar symboliczny, gdyz dnia kontroli optaty te nie byly
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aktualizowane w sposéb okre§lony w przepisach art. 77 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.). Odlegly okres od ich
ustalenia wskazuje na mozliwo$§¢ zmiany czynnikéw ksztattujacych warto$¢ tych dziatek, co
w konsekwencji dawato podstawg do podejmowania czynno$ci majacych na celu aktualizacj¢ optat
rocznych stosownie do przepisOw ww. ustawy.

W zapisach ksiggowych prowadzonych w ewidencji analitycznej, na kartotekach
poszczegblnych uzytkownikéw brak bylo numeréw identyfikacyjnych dowodéw ksiggowych, na
podstawie ktérych dokonano zapiséw. Bylo to niezgodne =z przepisami art. 23 ustawy
o rachunkowosci, ktére stanowia, iz zapis ksiggowy zawiera m.in. okre$lenie rodzaju i numer
identyfikacyjny dowodu ksiggowego na podstawie ktérego dokonano zapisu. Brak powyzszych
oznaczen utrudnial konfrontacje zapisu ksiggowego ze zrédlowym dowodem ksiggowym, na
podstawie ktérego dokonano ksiggowan na kontach poszczegdlnych podatnikéw.

Oglaszajac na 28 listopada 2007 roku przetarg na wydzierzawienie nieruchomosci rolnej
w obrebie Jedrzychowice AM-2 w granicach dzialek nr 376, 406 i 411, w sposéb nieprawidlowy
ustalono date wptacenia wadium w gotéwce — wyznaczajac termin ,,najpdzniej do dnia 26 listopada
2007 roku”. Uchybiato to przepisom § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14.09.2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
Nr 207 poz. 2108), ktére stanowia, ze wyznaczony termin wniesienia wadium powinien by¢ ustalony
w spos6b umozliwiajacy komisji przetargowej stwierdzenie, nie pézniej niz 3 dni przed przetargiem,

ze dokonano wptaty.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Etatowemu cztonkowi Zarzadu Powiatu, zatrudnionemu w wymiarze czasu pracy Y2 etatu,
Starosta przyznal w angazu z 1 marca 2007 r. dodatek funkcyjny w wysoko$ci zawyzonej o 355,60 zt.
Dopiero w maju 2008 roku dokonano korekty kwoty dodatku funkcyjnego za okres od 1 stycznia do
30 kwietnia 2008 roku i w tym samym miesigcu - potracenia zawyzonej kwoty tego dodatku
obejmujac nim jednak okres od stycznia do kwietnia 2008 roku. Zawyzona kwota wyptaconego
dodatku funkcyjnego za okres od 1 marca do 31 grudnia 2007 r. wyniosta 3.556 zt.

Decyzje Starosty w sprawie przyznania dodatku specjalnego etatowemu cztonkowi Zarzadu,
Sekretarzowi i Skarbnikowi Powiatu, wydane 8 maja 2008 roku z moca obowiazywania od 1 stycznia
2008 roku, nie zawieraly wskazania okolicznosci uzasadniajacych przyznanie dodatku, powotano si¢
w nich jedynie w spos6b ogélny na charakter pracy wykonywanej przez pracownikéw. Z regulacji
zawarte] w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i1 urzgdach marszatkowskich (Dz.U. Nr 146 poz. 1223 ze zm.) wynikato, ze kierownik
jednostki moze przyzna¢ pracownikowi na czas okreslony dodatek specjalny jedynie z tytutu
okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim
stopniu ztozono$ci lub odpowiedzialnosci, a przepis § 8 ust. 2 rozporzadzenia warunkowat przyznanie
dodatku specjalnego charakterem pracy i zakresem wykonywanych zadan. Nastg¢pnie — pismami

Starosty, zawierajacymi uzasadnienie przyczyn, przyznano dodatek specjalny (w wysokosci 60% - na
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podstawie § 3 ust. 4 ww. rozporzadzenia) Sekretarzowi (od 1 pazdziernika 2008 r.) i Skarbnik Powiatu
(od 1 listopada 2008 roku).

Wicestaroscie, petniacemu t¢ funkcje w okresie od 25 listopada 2006 roku do 8 lipca 2008 roku,
zostata przyznana w grudniu 2007 roku przez Starostg¢ Zgorzeleckiego nagroda w wysokosci 8.000,00
zt. W $wietle art. 20 ust. 5 ustawy z 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.) brak bylo podstaw do jej przyznania.

W dniu 7 grudnia 2006 roku Rada Powiatu Zgorzeleckiego uchwata nr 11/21/2006 powotata na
stanowisko Sekretarza Powiatu osobg, ktéra nie spelniala wymagan w zakresie stazu pracy
przewidzianego dla tego stanowiska (sekretarza powiatu powyzej 60 tys. do 120 tys. mieszkancéw),
okreslonego w IV tabeli stanowisk pracowniczych w starostwach powiatowych w zataczniku nr 3 do
powotanego rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 roku.

Od etatowego cztonka Zarzadu Powiatu oraz dyrektor Powiatowego centrum Pomocy Rodzinie
(PCPR) nie egzekwowano, wynikajacego z art. 25e ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), obowiazku sktadania
oswiadczen o umowach cywilnoprawnych zawartych przez ich matzonkéw z organami powiatu,
jednostkami organizacyjnymi powiatu, powiatowymi osobami prawnymi. Malzonkowie ww.
pracownikéw samorzadowych prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza w formie spétki cywilnej
swiadczacej ustugi reklamowe m.in. poprzez publikacjg¢ ogloszen w prasie. W okresie od marca 2007
roku do konca 2008 roku, Starosta Zgorzelecki podpisywal kazdego miesiaca od jednego do kilku
zlecen na zamieszczenie w Gazecie Wojewddzkiej m.in. materialéw promocyjnych o Powiecie
Zgorzeleckim oraz ogtoszen o przetargach i wywieszeniu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy. Powyzsze dziatania skutkowaly powstaniem obowiazku ztozenia, kazdorazowo,
oswiadczenia o umowach cywilnoprawnych zawartych z organami powiatu, stosownie do wymogu
wynikajacego z przytoczonego przepisu, czego nie dopeiniono. Zgodnie z art. 25f ust. 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym — niezlozenie o§wiadczen o umowach cywilno-prawnych w terminie 30 dni
od dnia zawarcia umowy przez matzonka winno skutkowaé utrata wynagrodzenia za okres od dnia,
w ktéorym powinny by¢ ztozone o$wiadczenia lub informacja, do dnia ich ztozenia. Jak wykazata
kontrola, sankcja taka nie zostata zastosowana wobec cztonka Zarzadu do dnia kontroli, réwniez Rada
Powiatu nie wypetnita dyspozycji art. 25f ust. 2 i nie odwotala czlonka Zarzadu. Starosta nie
zastosowal takze sankcji, o ktérych mowa w art. 25f ust. 1 pkt 2 (zawieszenie wyplaty wynagrodzenia)
1 ust. 3 (rozwigzanie umowy o pracg) ustawy o samorzadzie powiatowym wobec dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych na 2008 rok dokonywano w zanizonej
wysokoSci, z uwagi na przyjecie za podstawg przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
w gospodarce narodowej w 2006 roku i w drugim péiroczu 2006 roku, zamiast przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2007 roku i w drugim pétroczu 2007 roku.
Powyzsze skutkowato przekazaniem w terminach okre$lonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994
roku o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335
ze zm.), tj. w terminie do 31 maja i 30 wrze$nia roku 2008, odpisu w wysokosci zanizonej

odpowiednio o 8.983,57 zt 1 2.994,85 zi. Korekty dokonano dopiero w grudniu 2008 roku.
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Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego zawart 28 marca 2008 r. z kierownikiem gospodarstwa
pomocniczego przy Zespole Szkét Zawodowych im. Bohateré6w II Armii Wojska Polskiego
w Zgorzelcu umowe¢ dotacji, w ktérej okreslono jej kwotg (35.000,00 zi) oraz stawke dotacji
przedmiotowe] w wysokosci 164,00 zt rocznie na jednego ucznia przygotowywanego do zawodu
w warsztatach szkolnych, mimo ze Rada Powiatu Zgorzeleckiego nie ustalita stawki dotacji
przedmiotowej na 2008 rok dla tej jednostki w mysl art. 174 ust. 1 i ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Zarzad Powiatu naruszyl tym wylaczna kompetencje organu stanowiacego, okre$lona
w ww. przepisach.

Kwoty przekazywanej co miesiac niepublicznej jednostce systemu o$wiaty dotacji podmiotowej
przyznanej na 2008 rok nie uwzgledniaty danych wynikajacych z miesigcznych informacji o aktualne;j
liczbie uczniéw oraz kwartalnych rozliczen z przyznanej czgsci dotacji; organ dotujacy przekazywat
srodki w wysokosci 1/12 dotacji wynikajacej z planowanej liczby uczniéw — wyzszej od faktycznej.
Tymczasem z dyspozycji art. 90 ust. 3 i ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty
(tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) wynikalo, co potwierdza wyrok NSA
w Warszawie II GSK 97/06, ze dotacje dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych
przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci odpowiadajacej faktycznej, rzeczywistej liczbie uczniéw
w chwili przekazywania dotacji. Podana przez niepubliczna jednostk¢ oswiatowa, w zlozonym 24
wrzesnia 2007 roku wniosku o udzielenie na 2008 rok dotacji, planowana liczba 80 uczniéw stuzyta
powiatowi jedynie do planowania wysokosci dotacji na ten rok i nie mogta by¢ wykorzystywana jako
podstawa obliczenia dotacji naleznej. W trakcie kontroli Dyrektor Wydzialu Edukacji, Kultury
i Sportu zlozyla pisemna deklaracje wyegzekwowania zwrotu nadptaconej dotacji w kwocie 9.427,95
zt, poprzez potracenie z dotacji za maj 2009 roku, za zgoda organu prowadzacego szkote.

W okresie od 1 lutego do 10 maja 2009 roku, kontrolowana jednostka pozostawala bez
zabezpieczenia roszczen z tytutu gwarancji jakosci w wysokosci 3.644,15 zt, dotyczacego umowy
zawartej 11 grudnia 2006 roku na wykonanie wraz z dostawa, tablic rejestracyjnych, oraz odbiorem 1
likwidacja zuzytych tablic rejestracyjnych. Dopiero w trakcie kontroli wykonawca przedmiotu umowy
wywiazal si¢ z obowiazku wynikajacego z § 11 ust. 5 powotanej umowy i ztozyl wymagane
zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej na okres od 11 maja 2009 roku do 14 stycznia
2013 roku.

Do dnia kontroli nie rozliczono nakladéw inwestycyjnych w lacznej kwocie 744.623,24 zi,
poniesionych na realizacj¢ zadania pn. ,,Remont drogi powiatowej nr 2365D o dlugosci 2.278 mb na
odcinku Wyszkéw — Wolanéw”. Wykonane roboty odebrano protokolarnie w dniu 22.07.2008 roku.
Powyzsza nieprawidlowo$¢ byla konsekwencja nieprzeprowadzania biezacej weryfikacji stanu konta

080 - Inwestycje (srodki trwate w budowie).

W zakresie gospodarki skladnikami majatku

Stwierdzono przypadki niepetnego sposobu dokumentowania operacji gospodarczych
zwigzanych z gospodarka $rodkami trwatymi. Zaniechano bowiem wystawiania dowodéw
wewngetrznych OT, PT i LT, dokumentujacych odpowiednio: przyjecie w uzywanie $rodka trwatego,

zmiang miejsca uzytkowania oraz likwidacje Srodka trwalego. Obowiazek stosowania ww. dowodow
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wynikal z unormowan wewnetrznych, w szczegélnosci z § 9 zarzadzenia nr 31/03 Starosty
Zgorzeleckiego z 1 pazdziernika 2003 roku. Z koniecznosci obrét srodkami trwatymi na koncie 011
zostal zaksiggowany na podstawie innych dowodéw zrédtowych (w tym m.in. na podstawie aktow
notarialnych, o$wiadczen, uméw darowizny), stanowiacych podstawg¢ do wystawienia dowodéw
wewnetrznych: OT, PT, LT. Przyczyna tego stanu byta niewlasciwa wspétpraca pomigdzy wydziatami
Starostwa, skutkujaca brakiem przeptywu niezbgdnych informacji o ww. zdarzeniach gospodarczych.

Przy ksiggowaniu zdarzen zwiazanych z przyjeciem na stan $rodkéw trwatych pochodzacych
z zakupu, stosowano nieprawidlowa korespondencj¢ kont, odbiegajaca od zasad ich funkcjonowania
okreslonych w przepisach powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont (...). Przyjecie $rodka trwalego
pochodzacego z zakupu ksiggowano bowiem na koncie 011 - Srodki trwale w korespondencji
z kontem 800 - Fundusz jednostki, zamiast w korespondencji z kontem 130 - Rachunek biezacy
jednostki budzetowej, ewentualnie z kontem 201 - Rozrachunki z odbiorcami dostawcami, badz
z kontem 080 - Inwestycje ($rodki trwale w budowie), w zalezno$ci od zastosowanego sposobu
zaplaty za zakupiony $rodek trwaly oraz przyjetego sposobu ewidencji kosztéw zakupdw gotowych
srodkéw trwatych.

Starosta jednoosobowo podjat decyzje¢ o nieodptatnym przekazaniu samochodu osobowego na
rzecz SP ZOZ w Zgorzelcu, podczas gdy zgodnie z przepisami art. 48 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym oswiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu powiatu skladaja dwaj
cztonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i osoba upowazniona przez zarzad w drodze uchwaty.

Wewnetrznym dowodem korygujacym przeksiggowano w 2008 roku z konta 013 - Pozostale
srodki trwale na konto 011 - Srodki trwate kwote 78.284,82 zt, na ktéra sktadata sie wartosé mebli
bedacych w uzytkowaniu Starostwa. Bylo to dziatanie nieuprawnione, bowiem stosownie do
przepis6w § 5 ust. 3 powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...), konto 013 stuzy do ewidencji pozostatych
srodkéw trwatych, ktére podlegaja umorzeniu w petlnej warto§ci w miesigcu wydania do uzywania,
w tym w szczegblnosci mebli.

Inwentaryzacja $rodkéw trwatych o wartosci 12.905.775,50 zt ( budynki, drogi powiatowe,
srodki transportowe, narzgdzia, przyrzady, urzadzenia rehabilitacyjne) na koniec 2007 roku zostata
przeprowadzona poprzez poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami,
podczas gdy ww. metod¢ inwentaryzacji przewidziano w przepisach art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci wylacznie do inwentaryzowania gruntéw i srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest

utrudniony.

W zakresie zadan zleconych

Zakupione ze $srodkéw dotacji celowej meble w kwocie 2.920,61 zt nie zostaly przyjete na stan
w ewidencji ksiggowej konta 013 - Pozostale §rodki trwale, wbrew zasadom funkcjonowania konta
013 okreslonym w przepisach powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku

w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...).



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Staroscie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszto$ci, miedzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéw:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczeg6lnosci:

a) prowadzenie zapisow w ksiggach rachunkowych z zachowaniem wszystkich cech
prawidtowego zapisu okreslonych w art. 23 ustawy,

b) dekretowanie dowodéw ksiggowych, w tym wyciagéw bankowych, zgodnie z wymogami
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy, poprzez wskazanie sposobu ujecia ich w ksiggach rachunkowych
i miesiaca, ktérego dotycza, oraz zamieszczenie podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania,

¢) ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich operacji, ktére
wystapily w tym okresie, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy,

d) stosowanie wlasciwych metod inwentaryzacji skladnikéw majatkowych przy
przeprowadzaniu inwentaryzacji, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,

poz. 1020 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) a)prowadzenie ewidencji ksiggowej na kontach 226 - Dtugoterminowe naleznosci budzetowe
i 260 - Zobowiazania finansowe, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okre§lonymi
w zataczniku nr 11 2 do rozporzadzenia,

b) b)zachowanie prawidtowej korespondencji kont przy zapisach  ksiggowych
dokumentujacych przyjecie do uzywania $rodkéw trwatych (konto O11) pochodzacych
z zakup6éw, oraz ewidencjonowanie nabywanych mebli na koncie 013 - Pozostate $rodki
trwale.

Klasyfikowanie wydatkéw budzetowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw

z 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw

1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze

zm.).

Egzekwowanie od wykonawcéw uméw obowiazku realizowania ich postanowien w zakresie

wnoszenia zabezpieczenia pozostawionego na okres gwarancji.

Biezace rozliczanie kosztéw inwestycji zakonczonych i przyjmowanie na stan majatku powiatu

uzyskanych efektéw inwestycyjnych.
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Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) weryfikowanie poprawnoSci sporzadzania sprawozdan przez podlegle jednostki
organizacyjne, stosownie do postanowien § 9 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia,

b) rzetelne sporzadzanie zbiorczego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dtuznych oraz
gwarancji i porgczen.

Zapewnienie stosowania wyrazonej w art. 63 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) zasady oddzielenia

dyspozycji s$rodkami pienigznymi od kasowego jej wykonania, poprzez wprowadzenie
wlasciwych procedur kontroli finansowej zgodnych ze standardami kontroli finansowe]

opublikowanymi przez Ministra Finanséw w Dz.Urz. Ministra Finanséw z 2006 r. nr 7 poz. 58.

Stosowanie przy dochodzeniu zalegtosci finansowych Powiatu wynikajacych z zawartych uméw

cywilno-prawnych, przepiséw ustawy z 17 listopada 1964 roku - Kodeks postgpowania

cywilnego.

Przestrzeganie przy zbywaniu Srodkéw trwatych przepiséw art. 48 ust. 1 ustawy z 5 czerwca

1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 ze zm.)

stanowigcych o sktadaniu o§wiadczenia woli przez dwéch cztonkéw zarzadu lub jednego cztonka

zarzadu i osoby upowaznionej przez zarzad w drodze uchwaty.

Aktualizowanie optat rocznych z tytulu wieczystego uzytkowania nieruchomosci Skarbu

Panstwa, w trybie art. 77 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst

jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) stosownie do prognozy zawartej w planie

wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, okreslonej w przepisach art. 23 ust. 1d,
pkt d. tej ustawy.

Sciste przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 roku w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. Nr 50, poz. 398), a w szczegdlnosci

w zakresie zatrudniania pracownikéw spetniajacych wymagania kwalifikacyjne okreslone

w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia.

Podjecie skutecznych dzialan powodujacych zwrot do budzetu powiatu §rodkéw pieni¢znych

z tytutu wyptaty etatowemu cztonkowi Zarzadu dodatku funkcyjnego w zawyzonej wysokosci

w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2007 roku.

Przestrzeganie przepiséw art. 36 ust. 6 ustawy z 21 listopada 2008 roku o pracownikach

samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458) w zakresie przyznawania nagroéd pracownikom

Starostwa; podjecie skutecznych dziatan w celu dokonania zwrotu do budzetu powiatu srodkéw

pieni¢znych z tytutu nagrody przyznanej i wyptaconej Wicestaroscie w grudniu 2007 roku.

Przygotowanie i przedlozenie Radzie Powiatu projektu uchwaty okreslajacej stawke dotacji

przedmiotowej dla gospodarstwa pomocniczego, zgodnie z dyspozycja art. 174 ust. 1 i ust. 4

ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Przestrzeganie obowiazujacych do konca kadencji przepiséw art. 25¢ ustawy o samorzadzie

powiatowym w zakresie egzekwowania obowiazku sktadania przez wskazane w nich osoby
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oswiadczen o umowach cywilno-prawnych zawartych przez ich malzonkéw z organami powiatu,
jednostkami organizacyjnymi powiatu i powiatowymi osobami prawnymi, oraz przepisow art. 25f
stanowigcych o stosowaniu sankcji w wypadku nieztozenia oswiadczen.

Przestrzeganie przepisow art. 5 ust. 2 i ust. 5 ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) przy
ustalaniu wysokos$ci odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych.

Rzetelne rozliczanie dotacji przedmiotowych udzielonych gospodarstwu pomocniczemu oraz
dotacji podmiotowych udzielonych niepublicznym jednostkom systemu o§wiaty.

Przestrzeganie unormowan wewngtrznych Starostwa w zakresie dokumentowania Srodkow
trwatych odpowiednimi dowodami wewngtrznymi: OT (przyjecie w uzywanie $rodka trwatego),

PT (zmiana miejsca uzytkowania $rodka trwatego) i LT (likwidacja srodka trwatego).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuj¢ w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Stanistaw Zuk
Przewodniczacy Rady
Powiatu Zgorzeleckiego



