Wroctaw, 26 czerwca 2009 roku

WK.60/P-21/K-44/09 Pani
Dyrektor
Domu Matego Dziecka im. Janusza
Korczaka

ul. Asnyka 13
58-301 Walbrzych

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art.1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w dniach: 10, 16, 27-30 kwietnia 2009 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Domu Matego Dziecka im. Janusza Korczaka w Watbrzychu.

Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktérego jeden egzemplarz zostal
przekazany pani Alicji Rogowskiej-Florczak petniacej zastgpstwo Dyrektora placéwki w dniu jego
podpisania. Kontrola obj¢to losowo wybrane 1 udokumentowane operacje finansowo - gospodarcze w
okresie od 1 stycznia 2007 roku do 30 wrzesnia 2008 roku, w zakresie wydatkéw budzetowych oraz

inwentaryzacji mienia jednostki.
W wyniku kontroli stwierdzono wystapienie nizej przestawionych nieprawidtowos$ci i uchybien.

W zakresie spraw ogélno - organizacyjnych

Dyrektor jednostki nie wypelnita obowiazku wynikajacego z art 10 ust 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 ze zm.), tj.
ustalenia w formie pisemnej petnej i aktualnej dokumentacji opisujacej przyjgte przez jednostke
zasady (polityke) rachunkowosci. Opracowane przepisy wewnegtrzne regulujace jej gospodarke
finansowa w zakresie: zasad organizacji i wykonywania kontroli wewngtrznej, obiegu dokumentow
i sprawowania kontroli dowodéw ksiggowych nie byly na biezaco aktualizowane, powoluja
nieaktualne przepisy prawa, ich uregulowania nie sa zgodne z prowadzonymi w jednostce
rozwigzaniami. Zbiory przepiséw nie usystematyzowane wedlug kolejnosci zmian do nich
wprowadzanych.

Dyrektor nie wprowadzita tez do stosowania programu komputerowego FK 2000 Firmy INFO-
SPOLKA do obstugi finansowo-ksiggowej placéwki (prowadzenia ksiag rachunkowych), ktéry
uzytkowany byt od miesigca czerwca 2008 r. Nie okreslita wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi
rachunkowe, opisu systemu informatycznego zawierajacego wykaz programéw i funkcji, w zalezno$ci
od struktury oprogramowania, metod zabezpieczenia dostgpu do danych, okreslenia wersji
oprogramowania i daty rozpoczgcia eksploatacji, co byto niezgodne z art. 10 ustawy o rachunkowosci.

Ostatnia zmiana do dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowo$ci wprowadzona
Zarzadzeniem nr 1/2007 Dyrektora Domu Malego Dziecka nie spetniala wymagan okreslonych

w przepisach art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. b i c ustawy o rachunkowosci poniewaz nie zawierata:
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— wykazu stosowanych ksiag rachunkowych, a w przypadku ksiag rachunkowych
prowadzonych przy uzyciu komputera petnego i kompletnego wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych no$nikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji cato$ci ksiag rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych,

— pelnego, aktualnego i zgodnego z faktycznym zastosowaniem opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczeg6lnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia
jego eksploatacji.

— wskazania wzajemnych powiazan pomiedzy ksiggami rachunkowymi prowadzonymi przy

pomocy programu komputerowego oraz recznie.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Ksiggi rachunkowe Domu Matego Dziecka do 31 maja 2008 r. prowadzone byty re¢cznie, na
urzadzeniach: w dzienniku — ksiedze gléwnej (tzw. Amerykance), kartotekach finansowych,
zestawieniach obrotéw i sald kont. Kartoteki finansowe nie byly oznaczone nazwa jednostki, nazwa
konta/dziatalnosci, ktérej dotycza — 100% dokumentéw badanego okresu. Zestawienia obrotow i sald
za 2007 i1 2008 rok nie byly oznaczone jakiego zespotu kont dotycza. Wpisy w zestawieniach
dotyczyly wylacznie numeréw kont wystepujacych w obrotéwce, nie byly oznaczone pelng nazwa
konta.

Dane wynikajace z zamknigtych ksiag rachunkowych na 31 grudnia 2007 r. (BZ) nie byly
zgodne z danymi wykazanymi na poczatek roku 2008 r. (BO) a dotyczyty kont: 013, 072, 132, 800,
860. Niezgodnosci danych w ewidencji ksiggowej wystapity réwniez na 30 maja 2008 r. -
przeniesienie sald na podstawie zestawienia obrotéw i sald (ewidencji prowadzonej rgcznie) do
ewidencji komputerowej na dzien 1 czerwca 2008 r. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawione
zostaty w protokole kontroli str. 4-5. W trakcie kontroli, na polecenie Dyrektora placéwki Gtéwna
Ksiggowa przystapita do weryfikacji i uzgadniania danych wykazanych w ewidencji ksiggowe;j.

Dowody ksiggowe (faktury, rachunki, polecenia ksiggowania), ktére stanowily podstaweg do
ujecia w ksiggach rachunkowych jednostki i zaplaty, sporzadzane byly niezgodnie z art. 21 i art. 22
ustawy o rachunkowo$ci, poniewaz byly nierzetelne i niekompletne. Nie byly oznaczone w sposéb
okreslony w art. 21 ustawy poprzez wskazanie: stwierdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia
w ksiggach rachunkowych przez wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja) wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania oraz podpisem osoby ktérej
wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki aktywoéw (potwierdzenie odbioru zakupionego

materiatu/towaru).



W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

Z rachunku bankowego jednostki realizowane byly wyplaty na podstawie dowodéw nie
zatwierdzonych do wyptaty przez Dyrektora Domu Malego Dziecka lub osobg przez niego
upowazniong.

Przepisy wewngtrzne okre$lajace zasady gospodarki drukami $cistego zarachowania nie
odpowiadaly stosowanym praktykom w zakresie gospodarki tymi drukami. Druki S$cistego
zarachowania opatrzone byly pieczatka o tresci ,,druk $cistego zarachowania”, pomimo braku zapisu
o stosowaniu takiego oznakowania.

Zapisy instrukcji nie okreslaty zasad dotyczacych ewidencji drukéw Scistego zarachowania,
rozliczania z pobranych drukéw, nie wskazuja sposobu zabezpieczenia przed zniszczeniem lub
kradzieza.

Rachunki kosztéw podrézy (100 % préby) oraz listy ptac za miesiac grudzien 2007 r. 1 styczen
2008 r. nie byly zatwierdzane do wyptaty przez osoby do tego upowaznione, czym naruszono
,Procedury kontroli wewngtrznej i obiegu dowodéw finansowo - ksiggowych w Domu Malego
Dziecka w Walbrzychu” wprowadzone Zarzadzeniem Nr 6/2006 z 1.08.2006 roku w sprawie
wprowadzenia uaktualnionych procedur kontroli finansowej i obiegu dokumentéw ksiggowych,
zgodnie z ktérymi rachunki kosztéw podrdzy i listy ptac winny by¢ zatwierdzone do wyplaty przez

dyrektora jednostki i gléwnego ksiggowego.

W zakresie realizacji wydatkow

Pracownikowi zatrudnionemu od 4.02.2008 r. w wymiarze % etatu na stanowisku intendent -
magazynier (wymienionemu w poz. 4 akt kontroli czgs¢ B nr IV/1, str. 8) przyznano wynagrodzenie
wg XII kategorii zaszeregowania z miesi¢gczna stawka wynagrodzenia zasadniczego — 1.020,20 zi,
mimo, ze zgodnie z tabela nr II stanowisk pracowniczych - zatacznika Nr 3 ,,Wykaz stanowisk
pracowniczych, w tym pracownikéw zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach urzedniczych
1 stanowiskach urzedniczych, szczegélowe wymagania kwalifikacyjne, kwoty wynagrodzenia
zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego, zaszeregowanie do kategorii wynagrodzenia zasadniczego
i stawek dodatku funkcyjnego” do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 roku
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.), intendent —
magazynier mégl otrzyma¢ wynagrodzenie od V do X kategorii zaszeregowania. Natomiast zgodnie
z obowiazujaca w jednostce w 2007 1 2008 r. tabela punktowych rozpigtosci 1 miesigcznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego stanowiacych zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 1/2006 Dyrektora Domu
Matego Dziecka z 20.01.2006 r., maksymalna stawka wg X kategorii zaszeregowana w wymiarze %
etatu mogta wynie$¢ 969,00 zi.(réznica - 51,20 zl/ miesigc). Nieprawidlowos$¢ ta w okresie od
4.02.2008 r. do 30.09.2008 r. skutkowata zawyzeniem wynagrodzenia zasadniczego tacznie
w wysokosci 409,60 zt.

W rozliczeniach rachunkéw kosztéw podrézy stuzbowych stwierdzono brak daty i podpisu
osoby przedktadajacej rachunek kosztéw podrézy (nr 1/08 z 15.04.2008 r., nr 2/08 z 15.04.2008 r.).

Rachunki kosztéw z tytutu ww. podrézy stuzbowych nie zostaly ponadto sprawdzone pod wzgledem
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merytorycznym, wbrew postanowieniom pkt 4 ppkt a w czg$ci Dowody Ksiegowe Procedur kontroli
wewngtrznej 1 obiegu dowodéw finansowo - ksiggowych w Domu Matego Dziecka w Walbrzychu,
ktéry stanowi, ze warunkiem zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ewidencji ksiggowej jest jego
kontrola pod wzgledem merytorycznym. Brak kontroli merytorycznej i formalno - rachunkowe;j
spowodowal, Ze nie rozliczono zaliczki w kwocie 300,00 zt pobranej w zwiazku z poleceniem
wyjazdu stuzbowego nr 1/08 z 15.04.2008 roku. Jak wynika z poz. 5 raportu kasowego nr 12/08 za
okres 21 - 31.04.2008 r. wyptacono pracownikowi 23,00 zt z tytulu zwrotu kosztéw ww. podrézy
stuzbowej, pomimo ze z przedtozonego rachunku kosztéw podrézy wynikat zwrot 277,00 zi.

W kartach drogowych za miesigc grudzien 2007 r. oraz luty 2008 r. objetych kontrola
stwierdzono uchybienia polegajace na braku podpisu osoby zlecajacej wyjazd i stwierdzajacej
przyjazd, brak podpisu osoby stwierdzajacej, ze pojazd jest sprawny do wyjazdu, brak wpiséw
w pozycji zuzycie paliwa: wg, norm po uwzglednieniu poprawek, oszczednos$¢, przekroczenie.
Ponadto w kartach drogowych za miesiac grudzien 2007 r. brak réwniez podpisu osoby wystawiajacej
karte, brak podpisu kierowcy, brak podpisu osoby obliczajacej wyniki i kontrolujacej wyniki.

W 90% kart drogowych objetych kontrola oraz na rachunku kosztéw podrézy nr 3/08
z 28.07.2008 r. dokonywano poprawek bez daty i podpisu osoby dokonujacej tych zmian. Dodatkowo
w przypadku kart drogowych dokonywano poprawek na poprzednim zapisie, co uniemozliwiato
odczytanie pierwotnego zapisu. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 22 ust. 3 ustawy z 29
wrzesnia 2004 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), ktory
stanowi, ze ,,bledy w dowodach wewngtrznych moga by¢ poprawiane przez skreslenie btednej tresci
lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skre§lonych wyrazen lub liczb, wpisanie tre$ci poprawne;j i daty
poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr.”.

Ze srodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w 2008 roku (do 30 wrzesnia)
pokrywano optaty partycypacyjne zwigzane z obstuga funduszu mieszkaniowego administrowanego
przez Biuro Obstugi Socjalnej w Watbrzychu, tymczasem z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994
roku o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335
ze zm.) wynika, ze $rodki zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych przeznacza si¢ na dzialalno$§¢
socjalng na rzecz oséb uprawnionych do korzystania z funduszu. W 2008 r. (do 30 wrze$nia)
zaplacono oplaty partycypacyjne w kwocie tacznej 794,00 zi.

W stanie zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych na dzien 30.09.2008 r. nie uwzglgdniono
srodkéw przekazanych do Biura Obstugi Socjalnej w Walbrzychu na cele mieszkaniowe w kwocie
82.340,00 zt (na dzien 31.12.2007 r. w wysokoS$ci 74.810,00 zt oraz kwota 7.530,00 zt przekazana
18.09.2008 r. WB nr 13).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym
Dyrektor Domu Matego Dziecka nie zarzadzita i nie przeprowadzit na ostatni dzien roku 2007
inwentaryzacji $rodkdw pienieznych w kasie, materiatéw w magazynie, paliwa w samochodzie

stuzbowym, warto$ci niematerialnych i prawnych. Inwentaryzacja srodkéw pienigznych w kasie
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i drukéw $cislego zarachowania, towaréw na sktadzie przeprowadzona zostala na dzien 31 grudnia
2008 r.

Przyczynami wszystkich nieprawidlowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej
bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych przepiséw prawa oraz brak uregulowan wewnetrznych
jednostki (wynikajacych z braku ich aktualizacji) a takze braku naleznej kontroli wewnetrznej,
za co odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Domu Malego Dziecka im. J.Korczaka jako kierownik

jednostki, na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie
dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci szczegétowo
opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci,
poprzez realizacje ponizszych wnioskéw:

1. Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete przez Dom Malego Dziecka w Walbrzychu
zasady rachunkowos$ci do wymogéw wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) poprzez ustalenie:

a) wykazu stosowanych ksiag rachunkowych, a w przypadku ksiag rachunkowych
prowadzonych przy uzyciu komputera petnego i kompletnego wykazu zbioréw, danych
tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych no$nikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji cato$ci ksiag rachunkowych
w procesach przetwarzania danych,

b) pelnego, aktualnego i zgodnego =z faktycznym zastosowaniem opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczeg6lnosci metod zabezpieczenia dost¢pu do danych i
systemu ich przetwarzania oraz okre$lenia wersji oprogramowania i daty rozpoczegcia jego
eksploatacji,

c¢) wskazania wzajemnych powigzan pomig¢dzy ksiggami rachunkowymi prowadzonymi przy
pomocy programu komputerowego i rgcznie.

2. Opracowanie przepisow wewngtrznych regulujacych zasady gospodarki finansowej Domu
Matego Dziecka w zakresie prowadzenia gospodarki kasowej, magazynowej, drukami Scistego
zarachowania oraz Srodkami rzeczowymi zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa oraz
dostosowanie tych regulacji do stanu faktycznego, zgodnie z aktualng organizacja jednostki.

3. Dokonanie weryfikacji danych i wyjasnienie niezgodnos$ci danych wykazanych w ksiggach

rachunkowych na dzien 31.05.2008 r. (zamknigcia ksiag rachunkowych ewidencji prowadzone;j



a)

b)

10.

11.

12.

6

recznie, wykazanych w Zestawieniu obrotéw i sald, na 31.05.2008 r.) i otwarcia ksiag
rachunkowych/ przeniesienie sald do ewidencji komputerowej na 1.06.2008 r..

Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodéw ksiggowych
zawierajacych wszystkie informacje wymagane art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, a w szczegdlnosci stwierdzanie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiggach rachunkowych z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Realizowanie wyptat gotéwkowych i w formie bezgotéwkowej wylacznie na podstawie
dowodoéw i dokumentéw ksiggowych zatwierdzonych do wyptaty przez Dyrektora placéwki lub
osobg upowazniong, zgodnie z zasadami okreslonymi w procedurach kontroli finansowej i obiegu
dokumentéw obowiazujacych w Domu Matego Dziecka.

Poprawianie btedéw w dowodach ksiggowych i urzadzeniach ksiggowych wytacznie w sposéb
wskazany w art. 25 ust 1 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie Procedur kontroli wewnetrznej i obiegu dowoddéw finansowo - ksiggowych
w Domu Matego Dziecka w Walbrzychu wprowadzonych do stosowania Zarzadzeniem Nr
6/2006 z 1.08.2006 r. w sprawie wprowadzenia uaktualnionych procedur kontroli finansowej
1 obiegu dokumentéw ksiggowych, w szczeg6lnosci w zakresie:

dokonywania wyplaty na podstawie dowdd zatwierdzonych do wyptaty przez osoby do tego
upowaznione (listy ptac, rachunki kosztéw podrézy stuzbowych),

kontroli merytorycznej dowodéw ksiggowych (rachunki kosztéw podrézy stuzbowych).
Sprawowanie rzetelnej kontroli dokumentéw zwiazanych z eksploatacja samochodu stuzbowego
stosownie do regulowan zawartych w Instrukcji dotyczacej gospodarki transportowej w Domu
Matego Dziecka w Walbrzychu.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.), a w szczeg6lnosci
w zakresie przeznaczania Srodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych wylacznie na
dziatalno$¢ socjalna organizowana na rzecz oséb uprawnionych do korzystania z funduszu,
stosowanie do art. 1 ust. 1 ustawy.

Uwzglednienie w stanie zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych $rodkéw przekazanych do
Biura Obstugi Socjalnej w Walbrzychu na cele mieszkaniowe.

Wyegzekwowanie od zaliczkobiorcy niestusznie pobranej zaliczki w zwiazku z poleceniem
wyjazdu stuzbowego nr 1/08 z 15.04.2008 r. w wysokosci 300,00 zt.

Opracowanie na podstawie przepiséw ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych - regulaminu wynagradzania pracownikéw Domu Malego Dziecka
w Walbrzychu, zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, w ktérym nalezy okresli¢
wymagania kwalifikacyjne, szczegétowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego (art. 39 ust. 1 ustawy), uwzgledniajac przepisy rozporzadzenia z 18
marca 2009 r. w sprawie wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych (Dz.U. Nr 50, poz. 398).
Przeanalizowanie wynagrodzenia ustalonego dla intendenta - magazyniera i powiadomienie Izby

o wynikach tych dziatah.
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13. Bezwzgledne przeprowadzanie inwentaryzacji skladnikow majatkowych na zasadach,

w terminach i z czgstotliwoscia okreslong w art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pan

Augustyn Skretkowicz

Starosta Powiatu Watbrzyskiego




