Wroctaw, 25 czerwca 2009 roku

WK.60/P-21/K-7/09 Pan
Augustyn Skretkowicz
Starosta Powiatu Walbrzyskiego
ul. Aleja Wyzwolenia 24
58-300 Watbrzych

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu dzialajaca na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzila kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Watbrzyskiego w okresie od 23 lutego do 30 kwietnia 2009 r.

Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktérego jeden egzemplarz zostat
przekazany Panu Wicestaro$cie w dniu jego podpisania.

Ponadto w ramach kontroli gospodarki finansowej Powiatu, w dniach: 10, 16, 27 - 30 kwietnia
2009 roku przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej Domu Malego Dziecka im. Janusza
Korczaka w Waltbrzychu. Na podstawie jej ustalen zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowata

do kierownika jednostki wystapienie pokontrolne (przekazane Panu do wiadomosci).

Kontrola gospodarki finansowej Powiatu objgto losowo wybrane operacje finansowo-
gospodarcze dokonane w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 wrze$nia 2008 r. w zakresie: wydatkéw
budzetowych (w tym inwestycyjnych oraz dotacji), realizacji dochodéw wiasnych, prawidlowos¢
pobierania i odprowadzania do budzetu panstwa dochodéw z tytulu realizacji zdan zleconych oraz
gospodarowanie mieniem komunalnym i przestrzegania obowiazkéw w zakresie inwentaryzacji mienia
jednostki. Z jej ustalen wynika, ze Zarzad Powiatu nalezycie wywiazywal si¢ z obowigzkow
natozonych ustawami, przy realizacji ktérych wystapity nieliczne nieprawidtowosci, z ktérych czgs¢
zostata wyeliminowana jeszcze w trakcie trwania kontroli. Do nieprawidlowosci na ktére nalezy

zwrdci¢ szczegblng uwagg naleza:

W zakresie spraw organizacyjnych

Starosta Watbrzyski Zarzadzeniem Nr 26/2000 z 7 sierpnia 2000 r. wprowadzil do stosowania
Regulamin Wynagradzania i Nagréd (zmieniony Zarzadzeniem Nr 10/2001 z 29 maja 2001 r.), ktérego
uregulowania nie byty zgodne z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa — rozporzadzeniem
Rady Ministréw z 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikéw zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich
(Dz.U. Nr 61, poz. 707) — obecnie zakres ten reguluje rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 marca 2009
r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. Nr 50, poz. 398).

W jednostce nie zostala opracowana instrukcja postgpowania w zakresie zapobiegania
przestgpstwom, o ktérych mowa w art. 299 Kodeksu karnego, w trybie art. 15a ust 2 ustawy z 16

listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych
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pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu finansowania
terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505 ze zm.). W trakcie kontroli,
Zarzadzeniem nr 19/09 z dnia 5 marca 2009 r. Starosta Watbrzyski wprowadzil stosowna instrukcje

1 wyznaczyt koordynatora ds. wspétpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowe;.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Dokumenty ksiggowe bedace podstawa dokonywania wydatkéw z rachunkéw bankowych nie
byty opisane w sposéb okreslony przez obowiazujace w Starostwie procedury kontroli finansowej, tj.
nie zawieraly nr dowodu stanowiacego podstaw¢ dokonania zaptaty, daty i podpisu osoby dokonujace;j
operacji bezgotdéwkowej wraz ze wskazaniem daty i numeru dowodu bankowego. Realizowano wyptaty
z rachunku bankowego na podstawie dowodéw dokumentujacych dokonanie wydatku, ktérych nie
poddano obowiazujacej kontroli, w wyniku czego przekazano na rachunek zaliczkobiorcy nalezno$¢

z tytutu rozliczenia zaliczki w kwocie wyzszej od naleznej (WB 21/2008 z 31.01.2008 r.).

W zakresie ksiegowosci

Wydruki komputerowe do ksiag pomocniczych/karty kontowe (dot. m.in. kont 133, 011, 013,
020, 201), nie zawieraly wymaganych przepisami art. 13 i 14 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 ze zm.) danych dotyczacych:

e oznaczenia nazwa jednostki, ktérej dotycza, nazwa programu przetwarzania danych;

e oznaczenia nazwa danego rodzaju ksig¢gi rachunkowe;j;

¢ wskazania roku obrotowego oraz okresu sprawozdawczego za ktéry zostalty sporzadzone;

e nie zapewniaja automatycznej kontroli ciaglo$ci zapiséw, przenoszenia obrotéw i sald;

¢ danych pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu, zgodnie z art. 14
ust. 4 powolanej ustawy.

Zapisy w ewidencji ksiggowej do konta 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”, dot. przychodéw
1 rozchodéw nie byly dokonywane jednocze$nie z zapisami w ewidencji syntetycznej, co spowodowato,
ze dane wynikajace z ewidencji analitycznej na 31 grudnia 2007 r. nie byly zgodne z ewidencja
syntetyczna.

Na wystawionych, po zakofczeniu realizacji zadan inwestycyjnych pn. : ,Otwarta strefa
aktywnosci sportowej dla mlodziezy przy Zespole Szkét Nr 8 Al. Wyzwolenia 5, 58-300 Watbrzych”
oraz ,,Odbudowa drogi nr 3402D w Watbrzychu — Aleja Wyzwolenia (sygn, akt SZP/3434/6/2008)”,
dowodach OT w czg$ci dotyczacej polecenia ksiggowania, nie wskazano symbolu uktadu
klasyfikacyjnego oraz stopy % umorzenia Srodka trwatego, co bylo niezgodne z art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze dowody ksiggowe powinny by¢
rzetelne to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych, ktéra dokumentuja,

kompletne, zawierajace co najmniej dane okre§lone w art. 21 ustawy.

W zakresie gospodarki pienieznej i ewidencji drukéw scistego zarachowania
Nie przestrzegano wyznaczonych terminéw (14 dni po wykonaniu zadania) okreslonych

w przepisach wewngtrznych ,,Procedury kontroli finansowej”, w zakresie rozliczania zaliczek
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wyptacanych pracownikom na zakupy co powodowato, ze zaliczkobiorcy dokonywali rozliczenia
z pobranych zaliczek po uptywie kilku miesigcy od daty wykonania zadania/realizacji zakupu. Na
wszystkich kontrolowanych dowodach stwierdzono brak dyspozycji osoby dokonujacej rozliczenia,
o przekazaniu naleznej kwoty z rozliczenia na rachunek/konto osobiste zaliczkobiorcy-pracownika.
Ponadto udzielano pracownikom kolejnych zaliczek bez rozliczenia poprzedniej, co byto niezgodne
z przepisami wewne¢trznymi, w ktérych zapisano — ,,do czasu rozliczenia poprzedniej zaliczki
pracownikowi nie moga by¢ wyptacane dalsze zaliczki”.

Ewidencja drukéw S$cistego zarachowania w Starostwie byla prowadzona niezgodnie
z wymogami §§ 1,2,6 ,Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania”. Stan
faktyczny drukéw Scistego zarachowania przechowywanych w wydziatach: Organizacyjnym i Spraw
Obywatelskich; Finansowym; Komunikacji; Zarzadzania Drogami i Transportem ustalony w drodze
spisu z natury, oraz ustalony przez inspektoréw z Regionalnej Izby Obrachunkowej w wyniku spisu
kontrolnego w dniu 13 marca 2009 r., byt niezgodny ze stanem ewidencyjnym. Poréwnanie zgodno$ci
stanéw drukéw Scislego przechowywanych w Wydziatach: Komunikacji i Zarzadzania Drogami
i Transportem nie bylo mozliwe poniewaz ich ewidencja byta prowadzona w sposdb niepozwalajacy na
dokonanie takich poréwnan. Ponadto nie przestrzegano uregulowan wewngtrznych w zakresie
oznaczania drukéw S$cistego zarachowania. W trakcie kontroli przystapiono do uporzadkowania
1 wyeliminowania wszystkich nieprawidlowosci zwiazanych z gospodarka drukami Scistego

zarachowania.

W zakresie wydatkow

Jednemu pracownikowi (sposréd 16 objetych kontrola), zatrudnionemu na stanowisku Z-cy
Glownego Ksiggowego przyznano od dnia 1.06.2007 r. wynagrodzenie wg XV Kkategorii
zaszeregowania ktéra przekraczato o 67,25 zt maksymalng stawke wynagrodzenia, okreslong dla tej
kategorii zaszeregowania w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie
zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w urzgdach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze
zm.). Lacznie w kontrolowanym okresie wynagrodzenie pracownika zawyzono o kwote 572,78 zt.

Ponadto osobie zajmujacej stanowisko czlonka zarzadu przyznano od dnia 1.04.2007 r. dodatek
stazowy w wysokosci 5 % wynagrodzenia zasadniczego, mimo, ze z dokumentacji zgromadzonej
w aktach osobowych pracownika i stazem pracy w kontrolowanej jednostce osoba ta powinna mie¢
przyznany dodatek stazowy w tej wysoko$ci od dnia 1.09.2007 r. Lacznie zawyzenie wynagrodzenia
stanowi kwote¢ 1.285,01 zi.

W toku realizacji budzetu powiatu, dopuszczono si¢ zwloki w regulowaniu zobowigzan
Starostwa, ktore zostaty opisane na str. 53 protokotu kontroli, wbrew przepisom art. 35 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), w $wietle ktérych wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowiazan; a w konsekwencji dopuszczono do uszczuplenia $rodkéw publicznych wskutek zaptaty
w 2007 r. odsetek w kwocie 8.546,01 zt za opdznienia w regulowaniu zobowiazan, giéwnie z tytutu

podatku od nieruchomosci (kwota — 7.677 zl), wbrew przepisom art. 35. ust. 2 ustawy, zgodnie
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z ktéorymi jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkow.

Ze $rodkéw zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych w 2007 i 2008 r. (do 30 wrze$nia)
pokrywano optaty partycypacyjne zwigzane z obstuga funduszu mieszkaniowego administrowanego
przez Biuro Obstugi Socjalnej w Watbrzychu, tymczasem w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994
roku o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze
zm.) okre$lono, ze $rodki zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych przeznacza si¢ na dziatalno$¢
socjalna na rzecz os6b uprawnionych do korzystania z funduszu. W 2007 r. zaplacono optaty
partycypacyjne w tacznej kwocie 1.901,40 zt, a w 2008 roku (do 30 wrzesnia) w kwocie 1.808,80 zt.

Na kartach drogowych objetych kontrola oraz na rachunkach kosztéw podrézy nr: 308/07
2 10.12.2007 r. 1 13/08 z dnia 21.01.2008 r., dokonywano poprawek niezgodne z przepisami art. 22 ust.
3 ustawy z 29 wrzesnia 2004 roku o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze ,bledy w dowodach
wewnetrznych moga by¢é poprawiane przez skreSlenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem
czytelno$ci skre§lonych wyrazen lub liczb, wpisanie tre$ci poprawnej i daty poprawki oraz zlozenie
podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej. Nie mozna
poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr.”.

W rachunku kosztéw podrézy stuzbowej nr 310/07 nalezno$¢ z tytutu przystugujacej
pracownikowi diety przeznaczonej na pokrycie zwigkszonych kosztéw wyzywienia w czasie podrozy
wyptacono w wysokosci dwoch petnych diet tj. 46,00 zi, podczas gdy podréz stuzbowa pracownika
trwata ponad 12 godzin ale nie dtuzej niz dobg (zawyzono diete o 23,00 z1), czym naruszono przepis § 4
ust. 2 pkt 1 ppkt b rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2002 roku
w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.), zgodnie z ktérym - jezeli podréz trwa
nie dtuzej niz dobg i wynosi ponad 12 godzin przystuguje dieta w pelnej wysokosci tj. 23,00 zt.

Oswiadczenia sktadane przez pracownikéw o uzywaniu samochodu prywatnego do celow
stuzbowych nie zawieraly w tre§ci informacji o pojemnosci silnika (co stwierdzono we wszystkich
kontrolowanych przypadkach), pomimo ze wymagaly tego przepisy § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
nie bedacych wilasno$cia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.), ktéry stanowi, ze ,,zwrot
kosztéw uzywania pojazdéw do celéw stuzbowych nastgpuje w formie miesigcznego ryczattu(...), po
ztozeniu przez pracownika pisemnego o$wiadczenia o uzywaniu przez niego pojazdu do celéw
stuzbowych w danym miesiagcu. O$wiadczenie to powinno zawiera¢ dane dotyczace pojazdu
(pojemnos¢ silnika, marka, numer rejestracyjny) (...).”

Umowy cywilnoprawne i aneksy do tych uméw zawarte z pracownikami Starostwa, stosowanie
do wymagan przepiséw § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wlasnoscia pracodawcy,

nie zawieraly wymaganej przepisami art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
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powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) kontrasygnaty Skarbnika
powiatu lub osoby upowaznionej (umowy rodzace skutki finansowe dla powiatu).

W kartach drogowych objetych kontrola stwierdzono uchybienia polegajace na braku
kompletnosci danych: brak podpisu osoby obliczajacej wyniki i kontrolujacej wyniki, brak wpiséw
w pozycji zuzycie paliwa: wg, norm po uwzglednieniu poprawek, oszczednos¢, przekroczenie. Brak
kompletno$ci danych stwierdzono réwniez na miesigcznych kartach eksploatacji objetych kontrola,
w tym na wszystkich kartach brak byto daty kiedy sporzadzono dana kartg oraz brak podpisu osoby
sporzadzajacej. Ponadto na kartach za miesiac pazdziernik, listopad i grudzien 2007 r. brak nazwy

1 adresu jednostki sporzadzajacej.

W zakresie udzielania zamowien publicznych

Przy realizacji zadania pn. ,,Zimowe utrzymanie w przejezdno$ci drég powiatowych na terenie
Powiatu Walbrzyskiego” (postgpowanie o sygn. akt SZP/3434/41/2007) dokonano nieterminowo
zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wraz z naleznymi odsetkami (op6znienie
wyniosto 167 dni), czym naruszono postanowienia zawartej z wykonawca umowy (§ 8 ust. 2), ktéry
stanowit, ze zwrot zabezpieczenia winien nastapi¢ zgodnie z zasadami ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Zgodnie z przepisami art. 151 ust. 1 ww. ustawy, zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdéwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane.

Zamowienia na przebudowg muru oporowego w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,,Otwarta
strefa aktywnos$ci sportowej dla mlodziezy przy Zespole Szkét Nr 8 Al. Wyzwolenia 5, 58-300
Watbrzych” o warto$ci 91.955,58 zt brutto (75.373,43 zi netto) udzielono 8.11.2007 r. w trybie z wolnej
reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), pomimo Ze nie zachodzity
przestanki zastosowania tego trybu. W Swietle tego przepisu zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia
w trybie z wolnej r¢ki, jezeli ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajacego, ktérej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie
zamoOwienia, a nie mozna zachowa¢ terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielania zamdéwienia.
Tymczasem z ustalen kontroli wynika, ze powodem zastosowania trybu z wolnej reki w 2007 roku byta
decyzja nakazowa Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego Nr 213/2006 z 7.09.2006 roku
nakazujaca Zespolowi Szkét naprawe muru oporowego znajdujacego si¢ na dziatce nr 145 obreb 27
Srédmieécie, na granicy z nieruchomoscia nr 144/2 i 143/2 (w sposéb okreslony w ekspertyzie
technicznej, ktérej obowigzek dostarczenia w terminie do 30 czerwca 2006 roku zostat natozony na
Zespot Szkot postanowieniem PINB Nr 56/2006 z dnia 27 kwietnia 2006 roku). W szczegdlnoSci
nalezato:

1) w terminie do 30 wrze$nia 2006 r. rozebra¢ gérna czg$¢ muru, az do poziomu 40 cm ponad poziom
boiska, rozebrane wcze$niej ogrodzenie osadzi¢ w obnizonym murze;

2) w terminie do 30 czerwca 2007 r. wykona¢ zewngtrzny zdylatowany ptaszcz zelbetonowy
o szerokosci géra 20 cm, dotem 50 cm, wedtug szczegétowych wskazan ekspertyzy stanowiacej

zalacznik do niniejszej decyzji;
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3) na nieruchomo$ci 144/2 i 143/2, w porozumieniu z wtascicielami, wygrodzi¢ pas szerokosci 2,00
m i oznakowa¢ jako strefe¢ niebezpieczng - w tej czgsci nadano decyzji rygor natychmiastowej
wykonalnos$ci. Wygrodzenie utrzymywac¢ do zakonczenia rob6t budowlanych;

4) roboty budowlane nalezato wykonywac pod kierownictwem osoby spelniajacej wymagania art. 12
ust. 7 ustawy Prawo budowlane oraz zarejestrowa¢ dziennik budowy.

Ponadto wykonawca realizujacy przebudowg¢ muru oporowego w ramach ww. zadania nie
wypetnit obowiazku wynikajacego z umowy, bowiem nie wniést w dniu podpisania umowy tj.
8.11.2007 r. - 3% warto$ci wynagrodzenia brutto umowy (2.758,67 zt), jako zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Wykonawca dokonal wplaty ww. zabezpieczenia w dniu 9.11.2007 r. tj. po
terminie. Nieprawidtowos$¢ taka zostata takze stwierdzona w czasie poprzedniej kontroli kompleksowej,
przeprowadzonej przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Zwrotu wadium wplaconego przez oferenta w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego na zadanie inwestycyjne pn. ,,Odbudowa drogi nr 3402D w Walbrzychu — Aleja
Wyzwolenia (sygn. akt SZP/3434/6/2008)” dokonano 3.07.2008 r., podczas gdy umowa na realizacj¢
ww. zadania zostata zawarta 23.04.2008 r.. Naruszalo to postanowienia art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, w mysl ktérego zamawiajacy zwraca niezwlocznie wadium, jezeli
zawarto umow¢ w sprawie zaméwienia publicznego 1 wniesiono zabezpieczenie nalezytego wykonania
tej umowy. Ponadto zwrotu ww. wadium dokonano bez doliczenia kwoty odsetek wynikajacych
zumowy rachunku bankowego oraz bez odliczenia kosztéw prowadzenia rachunku bankowego
i prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawcg.
Tymczasem z art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych wynika, ze jezeli wadium wniesiono
w pieniadzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego,
na ktérym bylo przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz

prowizji bankowej za przelew pieni¢dzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawcg.

W zakresie prawidlowosci udzielania dotacji na zadania realizowane przez podmioty niezaliczone
do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych w celu osiagnigcia zysku

W 2007 roku Prywatne Liceum Ogdlnoksztalcace Sidstr Niepokalanek w Walbrzychu
i Niepubliczny Zespodt Szkoét Specjalnych w Szczawnie Zdroju skladaty rozliczenia otrzymanych dotacji
w trakcie miesigca, ktérego rozliczenie dotyczyto a nie jak wskazywaly postanowienia Uchwaty Nr
1I/15/03 Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia 10 kwietnia 2003 roku w sprawie ustalenia zasad
udzielania dotacji niepublicznym szkotom o uprawnieniach szkot publicznych ze zmiang wprowadzona
Uchwala Nr XII/80/07 Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia 28 grudnia 2007 roku, w terminach
miesigcznych (w ciagu 20 dni po uplywie kazdego miesiaca) wraz z uwzglednieniem aktualnej liczby
uczniéw lub stuchaczy. Nieprawidtowos¢ w zakresie nie przestrzegania zapisOw uchwaty Rady Powiatu
w sprawie zasad udzielania dotacji niepublicznym szkotom o uprawnieniach szkét publicznych poprzez
egzekwowanie od podmiotéw dotowanych postanowien w niej zawartych stwierdzono takze w czasie
poprzedniej kontroli kompleksowej, co zostato wskazane w wystapieniu pokontrolnym wystosowanym
przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z 21 marca 2006 roku. Zalecenie to nie zostato

wykonane, pomimo ze Starosta Powiatu Walbrzyskiego pan Bogustaw Dyszkiewicz pismem
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nr ZS.0715/1/06 z dnia 21.04.2006 r. poinformowal, ze ,,Zapisy uchwaly Rady Powiatu w sprawie
zasad udzielania dotacji niepublicznym szkotom o uprawnieniach szkét publicznych sa przestrzegane.
Zobowiazano Naczelnika Wydzialu Edukacji, Kultury i Sportu do sprawowania rzetelnej kontroli
merytorycznej sktadanych wnioskdéw o przyznanie dotacji i rozliczenia otrzymanych kwot”.

W umowie nr WS.0715-11-19-4/195/2007 z 19.07.2007 r. Zarzad Powiatu przyznat
dofinansowanie Stowarzyszeniu Przyjaciét Zespotu Pie$ni i Tanca ,,Walbrzych” w kwocie 3.000,00 zi
na realizacj¢ zadania pn. ,,Kultywowanie i prezentacja tradycji narodowych i regionalnych Powiatu
Walbrzyskiego poprzez prace artystyczno - wychowawcza i koncerty Zespolu Pie$ni i Tanca
,»Watbrzych”. W wyniku kontroli stwierdzono, ze dolaczone do koficowego sprawozdania z realizacji
ww. zadania kserokopie faktur nie byly opatrzone pieczgcia podmiotu dotowanego i nie zawieraly
informacji o przeznaczeniu zakupionych towardéw i ustug, co $wiadczy o nie przestrzeganiu zapisOw
zawarte] umowy. Zgodnie z § 9 ust. 2 umowy do sprawozdania koncowego z wykonania zadania
nalezalo dotaczy¢ kserokopie faktur (rachunkéw) opatrzonych na odwrocie pieczgcia podmiotu
dotowanego, potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginalem, zawierajacych trwaty zapis podpisany przez
osoby odpowiedzialne za sprawy dotyczace rozliczen finansowych: ,,zrealizowano ze §rodkéw budzetu
Powiatu Walbrzyskiego” z okresleniem wydatkowanej kwoty oraz jakie bylo przeznaczenie
zakupionych towaréw lub ustug.

W umowie nr WS.0715-1-3-27/122/2008 z 12 maja 2008 r. Zarzad Powiatu przyznat
dofinansowanie Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,Gérnik” Watbrzych w kwocie 2.300,00 zt na
realizacj¢ zadania pn. ,Maly kolarski Wyscig Pokoju — Kryterium uliczne — 3 etapy (3 wyScigi)
Szczawno Zdréj, Swiebodzice, Stare Bogaczowice”. Kontrola wykazata, ze nie przestrzegano zapis6w
ww. umowy (§ 9 ust. 1) w zakresie terminu sktadania koncowego sprawozdania z realizowanego

zadania. Opdznienie wyniosto 22 dni.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W ewidencji analitycznej Srodkéw trwatych (na kartach $rodka trwalego) nie wpisywano
informacji na temat: miejsca uzytkowania obiektu (poprzez wpisanie adresu z podaniem nazwy
miejscowosci w ktdérej znajduja sie¢ S$rodki trwale tj. budynki, budowle, urzadzenia), danych
dotyczacych przyjecia do uzytkowania z okres$leniem dat i rodzajéw dokumentéw bedacych podstawa
do wprowadzenia do ewidencji, roku produkcji/budowy, numeréw fabrycznych, oznaczenia
dostawcy/wykonawcy, charakterystyki danego $rodka trwatego (np. wymiar, rodzaj konstrukcji, czesci
sktadowe, wyposazenie dodatkowe itp.), koniecznych do identyfikacji poszczegdlnych obiektéw
srodkéw trwatych w zwiazku z czym, ewidencja ta nie spetniata wymogéw okreslonych w art. 24
ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z ktérymi ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,

bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

Ewidencja $rodkéw trwalych — zas6b Skarbu Panstwa, réwniez nie spetniala wymagan
wynikajacych z ustawy o rachunkowosci 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrze$nia 1999 r.
w sprawie szczeg6towych zasad ewidencjonowania majatku Skarbu Pafistwa (Dz.U. Nr 77, poz. 864 ze

zm.). Ksiggi rachunkowe prowadzone w tym zakresie byty niekompletne a zapisy w nich zawarte nie
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odzwierciedlaty stanu rzeczywistego, brak bylo pelnych danych co do ilosci i wartosci tej grupy
majatku. Wykazywaty brak szczegélowych danych w zakresie przychodu i1 rozchodu (ilo§¢, wartos¢),
a zapisy byly nieuporzadkowane chronologicznie i systematycznie. Ksiggi nie umozliwiajg stwierdzenia
poprawnosci dokonywanych w nich zapiséw oraz identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania na
wszystkich etapach przetwarzania danych. Na skutek powyzszych nieprawidlowosci ksiggi rachunkowe
Starostwa w zakresie $rodkdw trwatych nie spelnialty wymogéw art. 24 ustawy o rachunkowosci,
poniewaz nie byly prowadzone na biezaco a informacje w nich zawarte nie odzwierciedlaty stanu
rzeczywistego.

Ksiggi rachunkowe ewidencji syntetycznej i analityczne do konta 013 ,,Pozostate Srodki trwate
w uzywaniu”, nie byly oznaczone w sposéb okreslony w art. 13 ust. 4 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci tj.
nazwa danego rodzaju ksiegi rachunkowej — syntetyka/analityka, konto. Srodki trwale nie zostaty
oznaczone w jednolity sposéb, tj. srodki trwale jednorodnego asortymentu posiadaty rézne oznaczenia i
numery inwentarzowe np. 15-00-1614 lub IV-110 itd.

Nie byly przestrzegane w jednostce zasady gospodarowania majatkiem, okreslone w ,,Instrukcji
w sprawie trybu i zasad przeprowadzania inwentaryzacji majatku oraz jej rozliczania”, poniewaz nie
zostaty sporzadzone i umieszczone w poszczegdlnych pomieszczeniach Starostwa spisy inwentarza, ze
wskazaniem osoby materialnie odpowiedzialnej za sprz¢ty znajdujace si¢ w danym pomieszczeniu, do
czego zobowiazywaty powotane przepisy wewngtrzne.

Arkusze spisowe dokumentujace spis z natury srodkéw trwatych w 2007 r. wypetniane byly
w sposdb niekompletny, nie zawieraly istotnych danych dotyczacych miedzy innymi okreslenia pola
spisowego (100% arkuszy spisowych), na jednym arkuszu dokonywano spisu $rodkéw trwatych
i drobnego wyposazenia, ktére podlega ewidencji ilosciowej. Brak bylo wskazania numeru
identyfikujacego inwentaryzowany przedmiot. Niektore arkusze spisowe nie byty wycenione, co mogto
mie¢ wptyw na ostateczne rozliczenie przeprowadzonej inwentaryzacji.

Ewidencja analityczna warto$ci niematerialnych i prawnych/ksigga inwentarzowa nie zawierata
danych dotyczacych przychodu (ilo$¢/warto$¢), wskazania dowodu, ktéry stanowit podstawe przyjecia
na stan tego sktadnika majatku. Protokét z weryfikacji sald do konta 020 ,,Warto$ci niematerialne
i prawne” sporzadzony na dzien 31 grudnia 2007 r. nie zawierat szczegétowych danych dotyczacych
weryfikowanych aktywéw - nie wyszczeg6lniono dowodéw z ktérych saldo wynika.

Pracownicy odpowiedzialni za gospodarke materiatlowa w Starostwie nie przestrzegali
wewngetrznych przepisow w zakresie dokumentowania obrotu materialowego, co spowodowato
wystapienie licznych nieprawidlowosci w tym zakresie. Dowody obrotu materiatowego takie jak: PZ,
RW nie byly zatwierdzone przez osoby do tego upowaznione, brak bylo daty i podpisu osoby
wystawiajacej] dowdd magazynowy a na dowodach przyjecia materiatu brak bylo daty otrzymania
materiatu. Ponadto nie dokonywano uzgodnienia stanéw magazynowych, co bylo niezgodne z § 8 pkt 7
,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw - (..)”, w S$wietle ktérego ,uzgodnienie standéw
magazynowych odbywa sig¢ po zakofczeniu kazdego miesiaca w terminie do 5 dni nast¢pnego miesiaca.
Dowodem uzgodnienia stanu kartotekowego sa podpisy magazynieréw i pracownika wydziatu

finansowego na kartotekach np. tablic rejestracyjnych.



W zakresie realizacji zadan powierzonych

Na realizacj¢ zadah w zakresie utrzymania drég powiatowych w Gminie Czarny Bor, Starosta
zawarl porozumienia (na 2007 r.— porozumienie z 22.11.2006 r., na 2008 r.— porozumienie z 9.11.2007
r.), natomiast na dofinansowanie zadania pn. XXIX Bieg Gwarkéw realizowane przez Gming
Watbrzych w 2007 r. Starosta podpisat umowe nr WS/4135/4/21/2007 z 25.01.2007 r., bez wymaganej
art. 12 pkt 8a ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: DZ. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.) - uchwaly Rady Powiatu, gdyz w $wietle tych przepiséw — do wylaczne;j
wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Sprawozdania jednostkowe Centrum Ksztalcenia Praktycznego (powiatowy zaktad budzetowy)
Rb-N i Rb-Z za dwa kwartaty 2008 r. zostaly przekazane Staroscie 14.07.2008 r., tymczasem
z zalacznika Nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) wynika, ze sprawozdania Rb-N i Rb-Z
za kwartaty I, II, III powinny zosta¢ ztozone po uptywie okresu sprawozdawczego nie pézniej niz 10
dni.

Natomiast sprawozdania Teatru Lalki i Aktora w Walbrzychu (powiatowa instytucja kultury)
Rb-N i Rb-Z za I kwartat 2008 r. i za dwa kwartaty 2008 r. zostaly przekazane Staro$cie odpowiednio
15 kwietnia 2008 r. oraz 17.07.2008 r., tymczasem z zalacznika nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 113, poz. 770) wynika, ze sprawozdania Rb-N i Rb-Z za

kwartaty I, II, IIl powinny zosta¢ ztozone w terminie 14 dni od uptywie okresu sprawozdawczego.

Jednostki budzetowe: III Liceum Ogodlnoksztatcace, Zespoty Szkét Nr 1, 7, 8 1 10 oraz
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie na skutek nieterminowego regulowania zobowigzah zaptacity
w 2007 r. odsetki w kwocie 998,49 zt a w 2008 roku (do 30 wrzes$nia) Zespoty Szkét Nr 8 i 10 oraz
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zaptacily odsetki w kwocie 347,23 zt. Z art. 35 ust. 3 pkt 11 3
ustawy o finansach publicznych wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb

oszczedny i celowy w wysokosci i w terminach wynikajacych z wezedniej zaciagnigtych zobowigzan.

Przyczynami opisanych wyzej nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
przepisow ustawowych oraz uregulowan wewnetrznych jednostki (wynikajace =z ich

nieznajomosci oraz wadliwej interpretacji), za co odpowiedzialni sa Starosta i Skarbnik Powiatu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze panu StaroS$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocltawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
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jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli

i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacje ponizszych

wnioskow:

1.

10.

Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodéw ksiggowych
zawierajacych wszystkie informacje wymagane art. 21 ustawy z dnia 29 wrzed$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r.., Nr 76 poz.694 ze zm.), a w szczegdlnosci
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych
z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania;

Okreslenie w przepisach wewngtrznych zasad, wedlug jakich winny by¢ weryfikowane
dokumenty/dowody ksiggowe podlegajace rozliczeniu w formie bezgotdwkowej oraz wskazanie
0s6b odpowiedzialnych za ich realizacj¢; Wprowadzenie do stosowania wymogu pisemnej
dyspozycji o sposobie rozliczenia osoby dokonujacej tej czynnosci;

Bezwzgledne przestrzeganie przez pracownikéw Starostwa zasad dotyczacych zatwierdzania
dokumentéw ksiggowych bedacych podstawa dokonywania wydatkéw pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz do wyplaty, okreslonych w ,,Procedurach kontroli
finansowej” obowiazujacych w jednostce;

Realizowanie wyptat w formie bezgotdéwkowej na podstawie zweryfikowanych dowoddéw
i dokumentéw ksiggowych, zgodnie z regulacjami zawartymi w instrukcjach: obiegu i kontroli
dokumentéw oraz procedurach kontroli finansowej;

Dostosowanie ksiag pomocniczych (karty w postaci wydruku komputerowego) do przepiséw
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, aby zawieraly one wymagane art. 13 i 14 dane
tj. oznaczone nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej, nazwa programu przetwarzania danych,
wskazania okresu sprawozdawczego i1 dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za
tre$¢ zapisu;

Udzielanie zaliczek pracownikom Starostwa na zasadach okreslonych w przepisach wewngtrznych
jednostki oraz spowodowanie przestrzegania terminéw rozliczenia si¢ z pobranych zaliczek przez
pracownikéw;

Przestrzeganie przepiséw Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowanie w zakresie
ich oznaczania, ewidencji i rozliczania oraz prowadzenie zapisOw w ewidencji w sposdb,
pozwalajacy na ustalenie i pordwnanie zgodnosci stanow ewidencyjnych i faktycznych;
Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 24 ustawy
o rachunkowosci tj. rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco;

Przestrzeganie przy ustalaniu wysoko$ci wynagrodzenia pracownikéw Starostwa przepisow
ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458)
i wydanych na jej podstawie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréow z 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. Nr 50, poz. 398), w tym
w zakresie terminu przyznawania dodatku za wieloletnig pracg (§ 7 ww. rozporzadzenia).
Przestrzeganie obowiazku terminowego regulowania zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do

wymogow art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
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15.

16.
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Nr 249, poz. 2104 ze zm.), celem niedopuszczenia do uszczuplenia §rodkéw publicznych wskutek

zaplaty odsetek za zwtokg;

Przestrzeganie przepisow ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen

socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.), a w szczeg6lnosci w zakresie

przeznaczania $rodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych wytacznie na dziatalno$é¢
socjalna organizowana na rzecz oséb uprawnionych do korzystania z funduszu, stosowanie do art.

1 ust. 1 ustawy;

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia

2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych

pracownikom zatrudnionym w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu

podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.), w szczegd6lnosci poprzez:

a) wyplacanie diet zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 ppkt b rozporzadzenia,

b) rozliczanie kosztéw podrézy stuzbowych odbywanych $rodkiem lokomocji wskazanym przez
pracodawce zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia.

Sprawowanie rzetelnej kontroli dokumentéw zwiazanych z eksploatacja samochodéw stuzbowych

stosownie do uregulowan zawartych w Zarzadzeniu Nr 51/2004 Starosty Powiatu Walbrzyskiego

z 4 czerwca 2004 r.;

Wprowadzenie do tresci o$wiadczen sktadanych przez pracownikéw o uzywaniu samochodu

prywatnego do celéw stuzbowych informacji o samochodzie, w tym o pojemnos¢ silnika, zgodnie

z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw

ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych

samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw nie bedacych wtasno$cia pracodawcy (Dz. U.

Nr 27, poz. 271 ze zm.);

Zamieszczanie przez Skarbnika Powiatu lub osobg upowazniona kontrasygnaty na wszystkich

umowach zawierajacych postanowienia powodujace powstanie po stronie powiatu zobowigzan

finansowych, zgodnie z postanowieniami art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku

o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.);

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst

jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1665 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktérym zamawiajacy zwraca niezwlocznie wadium,
jezeli zawarto umowg¢ w sprawie zamoéwienia publicznego i wniesiono zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy,

b) art. 46 ust. 4 ustawy, ktory stanowi, ze jezeli wadium wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy
zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto
ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce,

c) stosowanie przy udzielaniu zamoOwienia publicznego trybu z wolnej reki wylacznie
w przypadkach gdy zachodza przestanki zastosowania tego trybu, okreslone w art. 67 ust. 1

ustawy,
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d) art. 151 ust. 1 ustawy, z ktérego wynika, ze zamawiajacy zwraca zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdéwienia i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane.

Egzekwowanie od wykonawcéw zlecanych zadah inwestycyjnych zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy w wysokosciach i terminach zgodnych z postanowieniami umowy;

Przestrzeganie zapiséw uchwaty Rady Powiatu w sprawie zasad udzielania dotacji niepublicznym

szkotom o uprawnieniach szkét publicznych poprzez egzekwowanie od podmiotéw dotowanych

postanowien w niej zawartych oraz sprawowanie rzetelnej kontroli merytorycznej i finansowej
wykorzystania dotacji;

Przestrzeganie postanowien wynikajacych z zawartych uméw o udzielanie dotacji podmiotom

niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem terminowego

rozliczania dotacji oraz dokonywania weryfikacji i kontroli dokumentéw, jakie podmiot dotowany
ma obowiazek zlozy¢ wraz ze sprawozdaniem koncowym z realizacji zadania;

Dokumentowanie czynno$ci inwentaryzacyjnych i rozliczanie wynikéw przeprowadzonych

inwentaryzacji poprzez powiazanie ich z zapisami ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 27 ust. 1

ustawy o rachunkowosci;

Wyeliminowanie nieprawidlowosci w zakresie gospodarki materialowej poprzez prawidlowe

sporzadzanie 1 zatwierdzanie dowoddéw obrotu materialowego (Pz, Rw) oraz dokonywanie

uzgodnienia stanéw magazynowych na koniec kazdego okresu sprawozdawczego/miesigca,
zgodnie z wymogami § 8 punkt 7 ,.Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw”’;

Wprowadzenie do ewidencji analitycznej srodkéw trwatych danych koniecznych do identyfikacji

poszczegdlnych obiektéw Srodkdw trwatych (dot. przyjecia do uzytkowania wraz z okre$leniem

dat i rodzajéw dokumentéw bedacych podstawa do wprowadzenia do ewidencji, roku
produkcji/budowy, charakterystyki srodka trwatego - wymiar, rodzaj konstrukcji, czgsci sktadowe,
dodatkowe wyposazenie itp.);

Doprowadzenie ewidencji syntetycznej i analitycznej Srodkéw trwatych stanowiacych zaséb

nieruchomosci Skarbu Panstwa do zgodnosci ze stanem rzeczywistym, tak aby spetniaty wymogi

okreslone w art. 24 ustawy o rachunkowosci i rozporzadzeniu Rady Ministréw z 14 wrze$nia 1999

r. w sprawie szczegétowych zasad ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 77,

poz.864 ze zm.);

Oznaczanie numerem inwentarzowym pozostatych srodkéw trwatych, w sposéb umozliwiajacy ich

identyfikacje wg. jednorodnego asortymentu tej grupy, oraz sporzadzenie i umieszczenie

w kazdym pomieszczeniu spisOw inwentarza, zgodnie z wymogami ,,Instrukcji w sprawie trybu

1 zasad przeprowadzania inwentaryzacji majatku oraz jej rozliczania”;

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegdlnos$ci poprzez:

a) zamieszczanie na dowodach OT informacji dotyczacych numeru inwentarzowego $rodka
trwatego oraz stopy % umorzenia, stosowanie do art. 22 ust.1,

b) poprawianie btedow w dowodach wewngtrznych, w sposéb przewidziany w art. 22 ust. 3

ustawy,
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c) poprawne i biezace prowadzenie ewidencji skladnikéw majatkowych, tak aby ksiggi
rachunkowe mogty by¢ uznane za prowadzone rzetelnie i na biezaco w rozumieniu art. 20
ust.1 i art.24 ustawy o rachunkowosci;

Powierzanie prowadzenia zadan publicznych nalezacych do powiatu lokalnym jednostkom

samorzadu terytorialnego wylacznie na podstawie uchwaty organu stanowiacego powiatu, podjetej

w trybie art. 12 pkt 8 a ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym;

Egzekwowanie obowigzku terminowego sporzadzania i przedktadania Staroécie sprawozdan Rb-N

i Rb-Z przez:

a) powiatowy zaktad budzetowy, stosowanie do § 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze
zm.),

b) powiatowa instytucj¢ kultury, stosowanie do § 5 ust. 1 rozporzadzania Ministra Finanséw
z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 113, poz. 770).

Zobowiazanie kierownikéw jednostek organizacyjnych do dokonywania wydatkéw budzetowych

zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. w wysokosci i1 terminach

wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, celem uniknigcia zaptaty odsetek z tytutu

nieterminowego regulowania zobowiazan;

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Lipinski
Przewodniczacy Rady Powiatu Watbrzyskiego



